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PROGRAMA DE TRABAJO 1

MEMORIA

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El Plan Especial “Finca Vista Alegre” ha de centrarse predominantemente en la
adecuacion funcional y ambiental del Recinto, respondiendo adecuadamente, tanto
en su contenido y determinaciones como en los metodos de elaboracién, a la
complejidad de sus condicionantes y problemas. Junto a ello ha de aprovechar la
rigueza y diversidad de las oportunidades que el ambito presenta para su puesta en
valor y sus mejor integracién en el entorno urbano, con referencia a diversas escalas:
la del propio recinto de la Finca -cerca, puertas-;la de su tejido urbano circundante; la
del distrito de Carabanchel; y la de Madrid-Ciudad , en este ultimo caso en tanto
recurso de apreciable valor histérico y turistico (la Finca, como “gran desconocida” en

la capital).

Por el emplazamiento, dimension y caracteristicas (ambientales, histéricas, de
intensidad de uso) del lugar objeto de ordenacion , el Plan Especial debe situarse
metodolégicamente en la frontera entre el Urbanismo y la Arquitectura: ha de ser un
“Plan-Proyecto”, 6 un Plan generador de Proyectos y, a la vez, tiene que ser un Plan
Estratégico, soélidamente apoyado en todo caso en la participacion publica- social e
institucional- y, por tanto, en el conocimiento de los intereses vecinales, ciudadanos y
de los propios agentes y organismos que actualmente utilizan y gestionan los edificios
e instalaciones existentes en el Recinto. Un Plan concebido, también, desde y para
su gestion y viabilidad, en el convencimiento de que si en el proceso mismo de su
redaccién y tramitacion no consigue propiciar los oportunos acuerdos, quedara

convertido- casi con seguridad - en “papel mojado”.

Con este enfoque, nuestra atencién se centrara en profundizar e implementar los

objetivos ya enunciados de manera suficientemente precisa y extensa en el Pliego

Técnico del Concurso:

¢ Integracion y Movilidad Finca-Ciudad: eliminacion de barreras

e Alternativas en —y para- la reorganizacion de los usos: equilibrio entre los tipos de
equipamiento (educacional, cultura, asistencial) y los ambitos de servicio (ciudad,
distrito).

e Regeneracion ambiental y puesta en valor integral de paisajes.
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¢ Rehabilitacién, recuperacion y mejora de la edificaciéon y de los elementos urbanos
singulares: jardines, espacios publicos.
e Desdensificacion- selectiva, aunque decidida- de la Finca (o de alguna de sus

partes), para su mejor y mayor aproximacion a un Parque Equipado.

2. PROGRAMA DE TRABAJO

Se presenta este Programa de Trabajo, explicativo de sus distintas tareas -
sectoriales e integradas-, del proceso de toma de datos y participacion social e
institucional, asi como de los contenidos de las distintas fases y documentos del Plan
Especial. El cronograma adjunto presenta las caracteristicas de la secuencia de

redaccion del Plan Especial.

Los Estudios Sectoriales a elaborar y entregar en esta primera fase —y que habran de
complementarse y perfeccionarse en los primeros dos meses de la siguiente- se
recogen con mayor detalle en los anexos del presente documento y se sintetizan en el

Cronograma adjunto.

Atendiendo a la complejidad del proceso, el Plan de Trabajo, propone un reajuste de
las fases del Pliego de Prescripciones Técnicas de modo que en la primera —
denominada “Informacion Urbanistica”- y con una duracion de 2 (dos) meses desde
el inicio de los trabajos-, se incorporaran ademas de los Analisis Urbanisticos y un
primer Diagnostico de Problemas y Oportunidades, los contenidos propios de un

documento estratégico, con_alcance propositivo en grado de Avance, y se recogeran

los primeros resultados del programa de Participacion’, constituyendo todo ello el
documento denominado “Estudios Previos del Plan Especial “Finca Vista Alegre”,,

cuyo contenido se refleja resumidamente en el siguiente indice.

! Dentro del proceso de participacién social e institucional que ha de desarrollarse a lo largo de la
redaccion del Plan, en la 12 Fase se plantea la organizacion de una Primera Jornada de encuentro entre
el Equipo Redactor y los agentes técnicos y sociales con significada presencia e intereses diversos tanto
en el presente como en el futuro de la Finca Vista Alegre. A esta jornada que se llevaria a cabo al final de
la 12 fase, el Equipo aportaria su vision preliminar sobre el Diagnéstico y las expectativas de intervencion
en diferentes observatorios, escenarios y alternativas.

De este modo, ya en la presente anualidad ha de contarse con un Documento de caracter estratégico
(“Estudios Previos”) que, sin merma de sus contenidos esenciales de alcance analitico y de diagndstico,
sea capaz de sentar las bases de futuro desde mudltiples visiones: histérica, ambiental y arquitecténica,
funcional y de viabilidad econémica y social.
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. Memoria

1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO : PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

« Introduccién: Antecedentes?, objeto y caracter del documento

. LaFinca “Vista Alegre”: Origenes y evolucion histérica

« Encuadre e interrelaciones: Finca /Distrito/ Ciudad

. Situacién en materia de equipamientos: Oportunidades, déficits.

» Valoracion arquitecténica y del espacio publico

- Diagndstico Preliminar de “la pieza” y sus enclaves estratégicos

« Proceso de Participacidn primeros resultados (vecinos, agentes sociales,

instituciones)

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS DEL PLAN ESPECIAL

3. HACIA LA PROPUESTA DEL PLAN: ENFOQUE PRELIMINAR

« La Fincay su entronque en el entorno urbano

« Reorganizacion de los usos y el sistema de espacios libres
» Principales lineas y enclaves de intervencion proyectual

. Edificios y elementos a catalogar

. Claves normativas y de gestion

Il. Planos: Informacion, Diagnéstico, Estrategia

En la segunda fase (Propuesta de Planeamiento), que se compromete llevar a cabo
en un plazo técnico de 6 (seis) meses desde la ultimacion de la anterior, se han de
organizar los ftrabajos con la secuencia temporal reflejada en el mencionado

cronograma sujeta al siguiente desglose en subfases:

% Este apartado contendra la sistemética recopilacion, analisis y valoracion de los Estudios urbanisticos
mas destacables de los anteriormente realizados sobre la Finca, entre ellos los elaborados en los
periodos de redaccion de los sucesivos Planes Generales de Madrid, y las Propuestas de la Junta
Municipal de Distrito de Carabanchel —“Parque Cultural de Vista Alegre” ,asi como el documento
elaborado por la Subdireccion General del Plan General denominado “Inventario de dotaciones” (Unidad
Técnica de Usos Dotacionales)

PLAN ESPECIAL FINCA DE VISTA ALEGRE diciembre 2007



PROGRAMA DE TRABAJO 4

Subfase.l: Ultimacion de los estudios sectoriales mencionados con alcance
propositivo preliminar (dos meses):

1. Estrategia de edificacion: recuperacién / mantenimiento/ eliminacion (Memoria
Histérica y Precatalogo)
Programa de Equipamientos y Servicios, por rangos y categorias.
Sistema de espacios libres: conectividad fisica y movilidad interna.

Estrategia ambiental y de paisaje.

o &~ DN

Infraestructuras y urbanizacion

Subfase 2°: Proyecto integrado para la Finca e intervenciones proyectuales sobre
edificaciéon elementos urbanos, espacios libres y ajardinamiento: (cuatro meses)
6. Propuesta de tratamiento de limites: “cerca” y puertas.

7. Estrategia y modelo de organizacion de los usos

Subfase 3: Instrumentacién, Viabilidad y desarrollo de propuestas (un mes):
8. Normativa de edificacion y espacio publico
9. Catalogo de Edificios, Elementos y Jardines
10. Estudio Econémico y Programa de Actuacién
11. Documentacion Infogréfica, Paneles de Exposicién y otros materiales de

divulgacion (libro-folleto de sintesis del Plan).

En esta 22 fase el Equipo mantendra contactos con la Direccion de los Trabajos con

una estrecha periodicidad ajustada a la configuracion de las subfases enunciadas.

Sobre la tercera fase que el Pliego Técnico denomina de hecho “Participacion
Ciudadana”, ha quedado ya patente que ha de acometerse desde el inicio de los

trabajos a través de los hitos a los que anteriormente nos hemos referido:

. Entrevistas con agentes sociales: vecinos, expertos y técnicos, gestores de la
administracion: local, autondmica, estatal.

« 1% encuentro (fase |) Debate sobre: “Diagnéstico preliminar, Expectativas”

« 2* jornadas de participacion (fase Il): “Propuesta de futuro: Efectos sociales y

ambientales”.

* En este periodo se plantea la celebracion de las 22 Jornadas de Participacion para el debate y
preevaluacién social, ambiental, e institucional de propuestas.
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. 3% jornada de Divulgacién del Plan (fase Ill), tras la aprobacion inicial.

Por lo demas, la duracion (tiempo técnico) de esta tercera fase en lo relativo
estrictamente al Estudio de alegaciones tras la Aprobacion Inicial y su incorporacién al
preceptivo Documento refundido para posterior aprobacion provisional, sera de 1(un)

mes desde la recepcion por el Equipo de las mencionadas alegaciones.

Asi, el plazo total para la realizacion de los trabajos técnicos seria de 8 (ocho) meses,
desde el inicio de los mismos, que garantiza desde la responsabilidad técnica de
Equipo el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato establecido en el Pliego de

Condiciones Administrativas.
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PLAN ESPECIAL FINCA VISTA ALEGRE PLAN DE TRABAJO
CRONOGRAMA {En meses y semanas)

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 8 MES 10 MES 11 MES 12 MES 13
FASES Y TAREAS i 2 3 4]J]1 2 3 4|1 2 3 4]1 2 3 411 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 41 2 3 4|1 2 3 411 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 4]1 2 3 4

l
0. PROGRAMA DE TRABA.JO | DI.O
I. INFORMACION URBANISTICA
Memoria histdrica < :-Bé-l
Precatdiogo — E — @ T CATALOAD
Marco demografico g E
Equipamiento comunitario g DS E——_" Usos
Acoesibilidad, Movildad & D8] |2— Moo
Infraestructuras, Urbanizacion g D8 g - TRUCTURAS
Estudio ambiental y paisaje g 5_1 NoRMATV
Edificacién, espacios y trazados, escena urbana z ; —p FrovecTos
Legislacién y normatva vigente [Ds] z —1 rnorvpma
Gestion v viabilidad, mantenimiento :Eéél el NORMATIVA
DIAGNOSTICO INTEGRADQ BIRT
CRITERICS OBJETVCS Y OPORTUNIDADES —
Il. EETUDIOS PREVIOS
Y PROPUESTA
Avance estratégico DIl.2
Ordenacitn, uscs
Proyectos, intervenciones
Nommativa Edificacién y Espacics
Estudio Economico
AFRROBACICN
| D _3| AFROBACHN INICIAL | DI.4| SRR

IIl. PARTICIPACION CIUDADANA
Jomadas participacion — Q1 J
Aprobacién, tramitaciones KIIIIIIIIII] KIIIIIIIIIIXIIIIIIIIII (LLIT IIII)
Informes postjomadas | I | | | :

Trabajos ¥cnicos — Entrega documentos técnicos Intagrados
Tiempos administratives YT Sactoriales
Jomadas participacién @
yfa divulgacién
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ANEXOS:

l. ESTUDIO HISTORICO

1. CATALOGO

1I. ESTUDIO DEMOGRAFICO Y DE EQUIPAMIENTOS.

V. ESTUDIO DE ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

V. ESTUDIO AMBIENTAL

VI, ESTUDIO DE URBANIZACION E INFRAESTRUCTURAS.
VIl.  PROCESO DE PARTICIPACION Y CONCERTACION
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I. ESTUDIO HISTORICO

1. PLANTEAMIENTO

El perimetro actual de La Finca de Vista Alegre coincide con los limites histéricos de la
antigua «Quinta de recreo de Vista Alegre». Pero en su interior sélo se conservan,
considerablemente transformados, algunos de los edificios originales y los restos del
trazado del jardin paisajista que en su dia ocuparon la totalidad del interior del recinto
cercado. La rotunda transformacion de la antigua Posesiéon de Vista Alegre no sélo ha
afectado al interior del recinto de la finca, paulatinamente ocupado y colmatado por
construcciones posteriores de distinta condicién arquitecténica que han parcelado y
desfigurado el jardin original, sino que también es producto de la evoluciéon del area
urbana donde la finca se emplaza, “los Carabancheles” Cualquier propuesta de
planeamiento que busque el mejor entronque de la antigua posesion con la ciudad debe
partir de una comprensién previa de la historia del recinto, no sélo en cuanto a la
identificaciéon de los valores historicos y las caracteristicas ambientales del recinto, sino
en cuanto la plena asimilacion de su naturaleza de «realidad transformada», producto de
sucesivas estratificaciones arquitectdnicas y cambios de naturaleza y uso

2. OBJETIVOS

La memoria histdrica de la Finca de Vista Alegre tiene como objetivos prioritarios los
siguientes:

. documentacion de la finca en su trazado general actual en sus elementos
arquitectonicos y paisajisticos

« documentacion e identificacion de su conformacion originaria como villa o quinta de
recreo emplazada en el paisaje periurbano madrilefio

. documentacion e identificacién de la finca en su evolucion histérica posterior, con las
transformaciones de los edificios principales, la desaparicién progresiva del jardin
paisajista, la incorporacion de nuevos usos y edificios.

« valoracién critica de la finca original de Vista Alegre en relacidon con otras villas o
quintas de cronologia o tipologia similar.

« valoracién critica de los vestigios que han perdurado de la antigua quinta.

« recopilacion, analisis e interpretacion de las fuentes documentales y de los estudios
existentes sobre el ambito.

3. METODOLOGIA

La «memoria histérica» de la Finca de Vista Alegre se desarrollara en primer lugar a
través de la recopilacion de los estudios histéricos, arquitectonicos y paisajisticos que
se han desarrollado sobre la misma.

Se clasificara y ordenara la documentacion identificada en estos estudios y se
presentara una memoria organizada en distintos capitulos que permitan tanto la visién
de conjunto de la Finca como un registro individualizado de sus elementos
arquitecténicos y paisajisticos con una mayor atencién hacia aquéllos elementos que
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revistan mayor interés historico y arquitectdénico, no sélo como constatacion de su
estado actual sino como estimacién critica de sus valores histéricos, arquitecténicos y
paisajisticos.

ll. CATALOGO DE EDIFICIOS DEL PLAN ESPECIAL

El trabajo consiste en la realizacion de las fichas del Catalogo de edificios y elementos
—arquitectonicos, urbanos y de arbolado y jardineria- y se estructura del siguiente
modo:

a. Fase Preliminar consistente en la localizacion de documentacion adicional a la
incluida en el vigente Plan General que permita establecer los criterios necesarios
para la revision de su catalogacion de edificios y otros elementos.

b. Avance de la memoria del Catalogo con la propuesta de los edificios objeto de
ficha con una primera propuesta de proteccion. Propuesta de ficha tipo.

c. Realizacién de las fichas del catalogo para las fases de aprobacion inicial del Plan
Especial con descripciéon del origen y evoluciéon de los edificios, autoria de los
proyectos etc, con inclusion de informaciéon grafica, fotografica, parametros
urbanisticos y nivel de proteccion.

d. Revision de las fichas para la fase de aprobacion definitiva.

lll. ESTUDIO DEMOGRAFICO Y DE EQUIPAMIENTOS
1. MARCO DEMOGRAFICO

El estudio de la poblacién del entorno de la Finca Vista Alegre se refiere al distrito de
Carabanchel en el que la Finca tiene un marcado caracter de centralidad. Sin
embargo, se hara una breve introduccion sobre la evolucion y caracteristicas mas
importantes de la poblacion de los distritos del Suroeste mas relacionados con
Carabanchel: Latina, Usera y Villaverde, para los que un espacio como el que estamos
tratando puede ser un referente dotacional. En todo momento se tendra como ambito
de referencia el municipio de Madrid.

En el distrito de Carabanchel se estudiara la poblacion de los barrios que lo
constituyen: Comillas, Opafiel, San Isidro, Vista Alegre, Puerta Bonita —en el que se
encuentra la Finca Vista Alegre-, Buenavista y Abrantes, que es la mas directa usuaria
de los equipamientos de ambito local existentes en la Finca.

Ademas de la evolucion de la poblacién que han tenido los barrios y el distrito de
Carabanchel desde 1991, se analizaran las caracteristicas mas importantes de la
misma, como edad y género, nivel de formacién, estructura ocupacional, poblacion
inmigrante etc.

Las fuentes de Informacion seran los Censos de Poblacion y el Padron Municipal de
Habitantes, segun el Instituto Nacional de Estadistica y el Departamento de Estadistica
del Ayuntamiento de Madrid, al que se va a solicitar una explotacion actualizada del
Padrén Municipal.
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La finalidad de este estudio es conocer la poblacion usuaria de los equipamientos
comunitarios que hay en el distrito, sobre todo a partir de una variable determinante
para la demanda, como es la edad.

2. EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

Se van a estudiar los equipamientos existentes en el Distrito de Carabanchel con el
siguiente desglose: docente, sanitario, de bienestar social, cultural, deportivo, religioso,
zonas verdes e institucional, tanto publicos como privados.

Por una parte se listaran las dotaciones que hay en el distrito, incluyendo las
existentes en la Finca Vista Alegre como un apartado de las anteriores. Paralelamente
se va a proceder a inventariar las oportunidades que ofrece el distrito. El analisis del
planeamiento proporcionara los suelos vacantes calificados como dotacionales y de
las entrevistas mantenidas se obtendra los edificios “contenedores” disponibles, bien
por estar sin uso bien porque se pretende que éste cambie en un periodo razonable de
tiempo.

Las necesidades que tiene el distrito de nuevas dotaciones se va a obtener del
proceso de participacion ciudadana y de las entrevistas a realizar en la Junta Municipal
de Distrito de Carabanchel y en la Oficina del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid.

Al confrontar las demandas dotacionales del distrito y disponibilidades de suelo y
contenedores, con los equipamientos de la Finca Vista Alegre, se puede llegar a
determinar qué equipamientos de la Finca se podrian reubicar en otros espacios del
distrito.

Ademas, las necesidades de determinados equipamientos —se apunta un décifit de

dotaciones culturales- puede justificar el cambio de uso de alguna de las instalaciones
existentes en la Finca.

IV. ESTUDIO DE ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

1. MARCO METODOLOGICO

Oferta y demanda de accesibilidad/ movilidad
Concepto de movilidad sostenible

2. CONTEXTO DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO, USOS Y USUARIOS:
“DEMANDA”

a) Localizacion de la finca dentro de la ciudad, del distrito y barrios colindantes
« Relacién del ambito con su entorno, “isla de equipamientos”.
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. .Zonas en transformacion de interés: Operacion Campamento, PAU de Carabanchel,
Madrid Rio, Plaza de Toros y nuevos equipamientos en proyecto.

b) Identificacién de usuarios.

« Caracteristicas socio-econdmicas y productivas: Poblacién, densidad (viviendas /ha),
estructura por sexo y edades, tipos de actividad, nivel de motorizacion y renta y otros
datos provenientes del estudio socioldgico.

c) Localizacién y caracterizacion de los principales centros generadores de transito y

movilidad

« Equipamientos y servicios publicos (escuelas, deportivos, culturales,
administrativos,...), centros comerciales, centros de actividad econdmica (terciarios,
industriales...), parques, ...

d) Evolucién de la movilidad en la ultima década: tendencias y conflictos

» Impacto socioambiental de la movilidad: siniestralidad, ocupacién del espacio
publico, contaminacion acustica y atmosférica, consumo energético y emisiones de
CO2, intrusion visual.

e) Zonificacién del area en unidades homogéneas de edificacion y/o de tratamiento del
espacio.

. Zonas de atraccion, distancias y barreras fisicas e infraestructurales.

« Medicion de flujos (continuos, puntuales,...) Matriz origen-destino

3. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD EXISTENTE: “OFERTA”

a) Modos no motorizados: peatones.

« Inventario y evaluacion de ltinerarios peatonales principales.

» Vias peatonales: estudio de pavimentos, pasos de peatones, vados, cambios de
nivel, pendiente, semaforos (tiempos de paso, sefales sonoras,...), rampas,
escaleras, colocacion de mobiliario...

« Accesibilidad de personas con minusvalia fisica: en paradas de metro o
autobuses, plazas reservadas de aparcamiento

b) Modos no motorizados: ciclistas
« Inventario y evaluacion de vias ciclistas existentes o en proyecto

c) Infraestructura para el Transporte publico y colectivo.

« Inventario y evaluacion: Paradas de metro (lineas 5, 6 y 11), lineas y paradas de
EMT y autobus interurbano, cercanias, transporte escolar, transporte empresarial e
institucional, taxis.

d) Infraestructura para los vehiculos privados (descripcion y evaluacion de la red Viaria

y sistema de aparcamientos

. IMDs, VMAs y zonas de peligrosidad. Secciones de calles, aceras, direcciones,
numero de carriles, giros. Aparcamientos Publicos préximos e interiores. Zonas de
SER y de carga-descarga. Accesos, sefalizacién e informacion.
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4. ADECUACION ENTRE OFERTA Y DEMANDA
Funcional, dimensional y de calidad
5. SINTESIS Y CONCLUSIONES

Diagndstico de conflictos y oportunidades de cara al avance de la propuesta.

V. ESTUDIO AMBIENTAL

INTRODUCCION

Enmarcandose dentro de los objetivos del Plan Especial para la “Finca Vista Alegre”
se desarrollaran los trabajos necesarios para realizar una integracion ambiental y
paisajistica de la propuesta en su conjunto.

Para alcanzar este objetivo se debe partir de un diagnéstico de los elementos que
componen el paisaje y el medio ambiente del area y entorno de la actuacién. La
metodologia se basara en la utilizaciéon de variables que permitan ser caracterizadas
con distintos grados de profundidad, para de esta forma mantener abierta la
posibilidad de que puedan retroalimentarse las dos escalas de andlisis: Escala Urbana
— El Plan Especial y su contexto = Escala Puntual — Intervenciones de Detalle.

Para alcanzar este objetivo se desarrollara un analisis de informacion alfanumérica y
vectorial mediante una aplicacién SIG a través del cual se obtendra una base de datos
con casi la mayoria de los factores ambientales y paisajisticos implicados. Producto
del cruce de esta informacién se obtendran diversas areas de sensibilidad ambiental y
paisajistica con diferentes valores y grados de intervencion.

Conforme a lo que antecede se detalla a continuacion el siguiente Programa de
Trabajo:

1. DIAGNOSTICO PREVIO

Esta fase incluira los siguientes puntos

- Anélisis de la informacién de partida existente con el objetivo de evaluar su
profundidad y detalle en relacidon a los factores ambientales y paisajisticos a
analizar.

- Diagndstico de los condicionantes ambientales y paisajisticos mas relevantes.

- Disefio de la estructura del SIG:

o Confeccion de las bases de datos, con la introduccion de las primeras
variables ambientales y paisajisticas identificadas a esta escala de analisis.
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« Digitalizacion y unificacion de las distintas fuentes de informacion
cartografica con el objetivo de transformarla en informacién vectorial.

- Documentacion:

« Memoria Descriptiva con los condicionantes de mayor relevancia que
deberan tenerse en cuenta en el desarrollo de los Criterios y Objetivos del
Plan Especial.

« Planos de Diagnostico, producto de la integracion de las variables
consideradas en esta Fase de Andlisis.

2. ANALISIS DE LOS CONDICIONANTES PAISAJISTICOS Y AMBIENTALES

Se realizara un analisis y diagndstico sectorial de los siguientes parametros
ambientales:

- Analisis de los Condicionantes Ecolégicos

e Anadlisis climatico (Régimen Termométrico y Pluviométrico. Régimen de
Vientos. Caracterizacién Bioclimatica)

« Andlisis Edéfico (Relacion actual existente entre el porcentaje de superficies
pavimentadas y edificadas respecto a las vegetadas. Analisis de la
reversibilidad de las superficies pavimentadas a superficies vegetadas).

« Andlisis de Sombras de las Edificaciones Existentes (Solsticio de Invierno y
Verano)

- Analisis de los Condicionantes Ambientales
« Tomando como punto de partida el documento de referencia “Diagnéstico de
Sostenibilidad del Distrito de Carabanchel™ se propondran una bateria de
Indicadores Ambientales que permitan caracterizar tanto el Estado Actual de
La Finca como la futura Ordenacién asi como facilitar el posterior proceso de
Participacion Publica.
- Analisis Paisajistico

Los espacios ajardinados existentes se caracterizaran mediante el diagndstico
sectorial de los subsistemas que a su vez los conforman:

> Inventario Preliminar de las Especies vegetales existentes

Especies Arbodreas

« Caracterizacion Botanica y andlisis dendrografico por masas arbdreas de
caracteristicas homogéneas.

* Ayuntamiento de Madrid. Area de Gobierno de Medio Ambiente y Servicios a la Ciudad. Direccion
General de Sostenibilidad y Agenda XXI. 2005.
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o Identificacion de las Masas ArbOreas que se encuentren protegidas
practicamente o en su totalidad por la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de
Proteccion y Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid.

o Identificacion en su caso de aquellos pies arbdéreos que sean dignos de
catalogacion. (“Arboles Singulares™)

Resto de Especies Vegetales

« Caracterizacién botanica de las composiciones vegetales existentes.

> Analisis de la configuracion espacial y trazados de los espacios ajardinados
existentes

o Identificacion de los Espacios ajardinados y sus Niveles de Protecciéon de
acuerdo con el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, Normas
Urbanisticas, 1995.°

e Localizacion e identificacion a detalle de los jardines existentes, segun la
Informacion Urbanistica (Catalogacion Jardin —Nivel- y N° de Catalogo) incluida
en cada ficha individualizada del Censo de Dotaciones del la Finca de Vista
Alegre.’

« Anadlisis y valoracion del Estado actual de los mismos, Analisis de su evolucién
histérica a través del analisis de fotografias aéreas y del trabajo de campo a
realizar, tesis doctorales, etc.

« Tipificacion de los Espacios Ajardinados Resultantes. Sera independiente de
las parcelaciones pre-existentes aunque gracias al SIG, esta informacién se
encontrara incorporada en la base de datos disefiada y por tanto podra ser
utilizada e interpretada en todo momento.

» Analisis de su contexto Paisajistico

o Andlisis de cuencas visuales existentes, con el objetivo de identificar los
elementos visuales a potenciar o a filtrar.

« Estudio del Area de Influencia Paisajistica de la Finca de Vista Alegre a
diversas escalas urbanas: Ciudad= Distrito= Barrio= Seccion

- Documentacion:

« Memoria Descriptiva, con el desarrollo de los trabajos realizados
« Entrega de Fichas Descriptivas de cada Espacio Ajardinado identificado

5 “El Catalogo Regional incluye la categoria de “Arboles Singulares” que se crea al amparo de lo
dispuesto en el art. 7.2 de la Ley 2/1991, para recoger los ejemplares de flora por caracteristicas
extraordinarias que por su rareza, excelencia de porte, edad, tamafio, significacion historica, cultural o
cientifica, constituyen un patrimonio merecedor de especial proteccion por parte de la Administraciéon”

6 “Capitulo 8.6 CATALOGO DE PARQUES Y JARDINES DE INTERES, SECCION SEGUNDA. LOS
PARQUES HISTORICOS, Articulo 8.6.5 Parques histéricos (N-1) Los parques histdricos protegidos como
tal por este plan son los siguientes: La Quinta de Vista Alegre...”

7 Departamento de Planeamiento, Seccion de Estudios y Analisis de Usos Dotacionales, Seccién de
Planeamiento Sectorial y Dotacional, Junio 2005
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« Planos de Integracion Final )
« Entrega de Fichas de Integracion por Areas de Sensibilidad Paisajistica y
Ambiental

3. VALORACION DE ALTERNATIVAS Y DESARROLLO DE MEDIDAS

Se realizara una valoracion desde el punto de vista ambiental y paisajistico de las
alternativas generadas, describiéndose a detalle las pautas de integracion ambiental y
paisajistica a desarrollar para la Alternativa finalmente seleccionada.

- Documentacion:

e Memoria Descriptiva.

« Entrega de Fichas de Integracion Ambiental y Paisajistica para cada &mbito
propuesto por la Ordenacion.

« ldentificacion de los pies arboreos directamente afectados por la
Ordenacion: Propuesta de tala o transplante.

« Caracterizacion de la Ordenacién mediante Indicadores Ambientales y su
comparacion con el Estado Actual.

CRONOGRAMA
+ DIAGNOSTICO PREVIO )
 Andlisisde la Informacién de Partida ENTREGA
» Diagnéstico de los Condicionantes Finalesde Diciembre
FASE 1 |- Disefio de la Estructura del G )
+ ANALISISDELOSCONDICIONANTES )
« Condicionantes Ecoldgicos ENTREGA
« Condicionantes Ambientales Finalesde Marzo
FASE Il | . anaisisPaisgjistico )
~
» VALORACION DEALTERNATIVAS ENTREGA*
* DESARROLLO DEMEDIDAS Finalesde Mayo
FASE Il )

(*) Esta Fecha de Entrega queda condicionada ala entrega por parte
del Equipo Redactor de la Alternativa Seleccionada
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VI.

10

20

30

2.

ESTUDIO DE URBANIZACION E INFRAESTRUCTURAS
FINALIDAD Y CONTENIDO

Analizar la situacion actual de la Finca Vista Alegre tanto en lo relativo al estado
de su actual urbanizacion, tanto de la pavimentacion y mobiliario urbano como de
los diferentes servicios infraestructurales que posee-, como en lo que respecta a
su entronque e insercidn en el tejido urbano colindante

Mantener los contactos y reuniones necesarios con los responsables del
mantenimiento de la Finca (Comunidad de Madrid), asi como con los técnicos del
Ayuntamiento de Madrid y companias de servicios: Canal de Isabel Il, Compadia
suministradora de Energia Eléctrica, Gas Natural y Telefénica con objeto de
obtener toda la informacion existente sobre los servicios urbanos del interior de la
Finca y de su entorno colindante.

Realizar una propuesta de acondicionamiento que contemple el diagnédstico de la
situacion actual, la acomodaciéon-transformacion de las actuales infraestructuras a
la normativa vigente y al incremento de la demanda que pueda derivarse de las
determinaciones del Plan Especial, asi como a las instrucciones de los
responsables de las Administraciones actuantes y de las compafiias de servicios.

DESCRIPCION GENERAL DE LOS TRABAJOS

El Estudio sobre las Infraestructuras del Plan Especial de la Finca Vista Alegre de
Madrid contempla cinco fases claramente diferenciadas:

= Analisis del estado actual de la urbanizacién.

* Estudio de la Normativa de aplicaciéon y diagndstico de la adecuacién de la
Urbanizacién a dicha normativa asi como de su estado de conservacion.

= Analisis de las demandas generadas por las determinaciones que el Plan
Especial de la Finca Vista Alegre establezca y adecuacion de la situacidon actual
a esas previsiones.

* Propuesta de actuacién como sintesis de las fases anteriores.

= Evaluacion econémica de la propuesta.

A continuacion se describe el contenido de cada una de las fases sefaladas.

2.1. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA URBANIZACION

A partir de la informacion aportada por las diferentes companias de servicios y por las
Administraciones, se procedera al analisis de la situacion actual y de su potencialidad
para absorber nuevas demandas.

Mediante inspeccion visual del area se analizaran los siguientes apartados:

= Observacion del aspecto de la urbanizacion de la Finca Vista Alegre apoyada en
la inspeccion visual y fotografica terrestre y aérea. Esta observacion contemplara
lo visible exteriormente, pavimentos de calzadas, encintados, aceras, zonas
ajardinadas, absorbederos, arquetas de todos los servicios, alumbrado publico
con sus registros, etc.
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La observacion dara lugar a una descripcion de los elementos observados y
permitira hacer una evaluacion de su situacibn en cuanto a su estado de
conservacion.

= Determinacion de las caracteristicas de arquetas y registros, elaborando un
dictamen sobre su estado de conservacién aparente.

= |nvestigacion visual del alumbrado publico observando la situaciéon de los
baculos y luminarias, determinando el tipo de cada uno de los elementos,
observando los registros correspondientes, el estado de la pintura de los baculos
y demas caracteristicas de la instalacion.

= Determinacién de las caracteristicas del mobiliario urbano, elaborando un
dictamen sobre sus caracteristicas y estado de conservacién aparente .

Todo ello se plasmara en los planos de informacién que se elaboraran, obteniendo la
informacién grafica precisa para las fases siguientes.

2.2. ESTUDIO DE LA NORMATIVA DE APLICACION Y DIAGNOSTICO DE LA
ADECUACION DE LA URBANIZACION A DICHA NORMATIVA ASi COMO DE
SU ESTADO DE CONSERVACION

Una vez realizado el analisis de la situacion actual de la urbanizacion, el paso
siguiente sera realizar un diagndstico de dicha situacién. Este diagnostico se centrara
en dos aspectos fundamentales:

= Consideracién de la situacion actual de urbanizacion de la Finca y
necesidad/posibilidad de adaptarse, por medio de este Plan Especial, a la
normativa de aplicacion vigente.

= Determinacién de la situacion de la urbanizacion en cuanto a su estado de
conservacion y su ajuste al posible incremento de la demanda.

2.3. ANALISIS DE LAS DEMANDAS GENERADAS POR LA DETERMINACIONES
DEL PLAN ESPECIAL Y ADECUACION DE LA SITUACION ACTUAL A ESAS
PREVISIONES

Entre las determinaciones de diferente naturaleza que el Plan Especial establecera
respecto al futuro de la Finca Vista Alegre, las relativas a su (re)urbanizacion pueden
agruparse del siguiente modo:

» Las derivadas de las propuestas de ordenacion fisica de los espacios.

= Las originadas por la dotacion de nuevos elementos urbanos.

* Las que hayan de adoptarse como consecuencia de incrementos de
edificabilidad o cambios de uso que afecten de manera directa a la dotacién
actual de servicios urbanos: red viaria, accesibilidad, transporte, saneamiento,
agua, energia eléctrica, gas y teléfonos.

A la vista de ello, se analizara si la situacion actual de la urbanizacién esta o no acorde
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con las determinaciones del Plan Especial, estudiando la adecuacién de los elementos
actuales de la urbanizacién a las nuevas demandas.

2.4. PROPUESTA DE ACTUACION COMO SINTESIS DE LAS FASES
ANTERIORES

A partir del conocimiento del estado actual de la urbanizacion y las infraestructuras, de
su adecuacion a la normativa sectorial y a las determinaciones que el Plan Especial
establezca, se procedera a elaborar la propuesta de acomodacion de las
infraestructuras.

Dicha propuesta se plasmard en los planos de ordenacidn correspondientes,
realizando el predimensionado de las nuevas infraestructuras, consensuandose con
las Administraciones competentes en su mantenimiento actual y futuro, asi como con
las companias de servicios, de modo que la viabilidad técnica de suministro pueda
quedar garantizada.

2.5. EVALUACION ECONOMICA DE LA PROPUESTA

Mediante la aplicacion de estandares a las mediciones lineales y superficiales que se
realicen se obtendra la mejor aproximacién econdémica posible que las obras de
acondicionamiento supondra, para facilitarse asi una primera aproximacion a la
viabilidad econdmica de la propuesta.

3. PROGRAMA TEMPORAL

Prescindiendo por el momento de las distorsiones originadas por factores y decisiones
que dependen de terceros (conversaciones y negociaciones con responsables de
Administraciones, Organismos y Compafias de Servicios)) y que por tanto son ajenas
a la voluntad del equipo técnico , los tareas anteriormente descritas se acomodaran al
siguiente | cronograma:.

Mes 1 Mes 2 Mes 3

1.- Peticibn y recogida de Ia
informacién

2.- Analisis de la informacion

3.- Elaboracion del diagnéstico

4 - Planos de informacion

5.- Elaboracion de las propuestas

6.- Predimensionado de las propuestas

7.- Planos de propuestas

8.- Evaluacion econdmica
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VIl. PROCESO DE PARTICIPACION Y CONCERTACION DEL PLAN
ESPECIAL

1. PRELIMINAR

El Plan Especial se refiere a un espacio complejo, que alberga a muchas instituciones
principalmente de tipo asistencial o cultural, en el seno de una finca de recreo que
paso a ser de titularidad publica a finales del s.XIX,

El Pliego de Prescripciones Técnicas para el desarrollo del Plan Especial incluye entre
sus objetivos establecer el marco de colaboracién entre los diversos agentes
institucionales de las administraciones local, autonémica y estatal competentes en los
servicios actualmente en funcionamiento en la Finca de Vista Alegre o en los que
pudieran instalarse en el futuro. También incide en la necesidad de organizar un
proceso de participacién publica, que se refleja en la Fase lll del Plan Especial, bajo el
titulo de Memoria de Participacion Publica

A continuacion se expresan las caracteristicas principales de este proceso de
participacién y concertacion.

2. PUNTOS DE PARTIDA

. En el proceso de diagnéstico y elaboracién del Plan, asi como en el de toma de
decisiones sobre su ulterior ejecucion y sobre las acciones a desarrollar es
preciso estimular la participacién de los principales agentes publicos y sociales
interesados en este proceso de recualificacién de un elemento urbano de suma
importancia para la mejora no sélo del entorno, sino también del Distrito e incluso
de la ciudad en su conjunto.

. ElI Plan Especial tiene que ser objeto de una actuacion concertada entre la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento, por razones de titularidad y competencia
en el desarrollo del planeamiento, y sobre todo para lograr un consenso en torno a
la urgente puesta en valor de éste Ambito.

. Existe en el Distrito un tejido asociativo organizado y con actitud colaboradora
hacia las Instituciones ,que cuenta incluso con organizaciones de coordinacion
innovadoras como puede ser el Plan Comunitario que agrupa a asociaciones
civicas de todo tipo con comités de técnicos trabajando en el distrito.

. El movimiento vecinal cuenta con estructuras tradicionales junto a asociaciones y
plataformas en temas concretos y de interés de los jovenes del Distrito. El
diagnéstico de los Planes de Inversién y Actuaciones Territoriales de 2004 define a
su movimiento vecinal como dinamico y fuerte.

. El Distrito presenta una serie de carencias en aspectos ambientales y dotacionales
asi como disfunciones en la organizacién de su espacio publico con respecto al
trafico rodado y a la accesibilidad.

. Es un Distrito en proceso de cambio social, situandose, junto con el distrito de
Tetuan, segun los ultimos informes sobre inmigracién en el municipio madrilefio en
uno de los ratios de mayor proporcion de extranjeros (22,9%) de la ciudad de
Madrid. Sus datos socio-econdmicos al igual que los del resto de los barrios del
Sur situan a este distrito en un nivel inferior a la media madrilefia

. Por otra parte, las condiciones de contexto estan en proceso de fuertes cambios,
ya que algunas de las operaciones mas emblematicas de este periodo en la ciudad
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de Madrid se situan en el entorno del Distrito, cuyo centro ocupa la finca de Vista
Alegre: Ensanche-PAU de Carabanchel, Madrid-Rio y Calle 30, Operacion
Campamento, nuevo Hospital de Carabanchel, o reutilizacion del enclave de la
antigua carcel de Carabanchel.

La complejidad organizativa y de gestién que presenta -en el caso que nos ocupa- el
proceso de planeamiento aconseja tener muy en cuenta al vecindario en general y a
los distintos agentes, sociales, econdmicos y politicos en su desarrollo, creando para
ello espacios de participacion donde multiples actores aportan su conocimiento de la
realidad, expresan sus opiniones, exploran conjuntamente alternativas y pueden llegar
a la negociacion de soluciones

Es pues en ese marco de la participacion, donde se puede generar mas capacidad
para conocer la realidad del entorno, y adoptar las soluciones que mejor se adapten a
las necesidades sociales, sobre la base de la concertacién y el acuerdo, reforzando ,
de ese modo, la legitimidad y la eficacia de las decisiones que se toman al crear.

3. ESQUEMA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

La participacion se estructuraria segun el proceso gradual que a continuaciéon se
describe:

. Primer momento: Taller de Futuro / Participacion en el diagnéstico

Coincidiendo con la 12 Fase de elaboracion del documento estratégico mas
arriba mencionado (“Estudios Previos”), se propone el inicio de un proceso de
participacion con las siguientes finalidades :

» incorporar a esta fase de informacion y diagnéstico el conocimiento
local.

» informar publicamente del inicio de proceso de planeamiento.

» recoger las diversas sensibilidades y visiones de futuro que se han ido
genelOrando en un proceso muy dilatado de ausencia de proyectos
integrales sobre este espacio urbano.

La metodologia elegida se centrara en reunir a un grupo diverso de asistentes
a una jornada-taller en la que se exponga las diversas visiones de futuro de los
agentes institucionales y sociales sobre este territorio. Las personas asistentes
lo haran a titulo particular, pero con el cuidado de que representen el
microcosmos social e institucional del distrito, junto a las entidades que
actualmente hacen uso de la finca, junto a los agentes publicos responsables
de la definitiva toma de decisiones, y un grupo de técnicos que aporte
informacién sobre la situacién actual de la finca y su entorno.

. Segundo momento: Paneles teméticos de expertos y agentes a convocar
una vez que los Estudios Previos aporten las primeras propuestas o
alternativas de planeamiento. La estructura de los paneles o mesas de trabajo
se definird en funcion del desarrollo del trabajo, integrando a expertos del
equipo o exteriores junto a personas participantes en el primer taller de
participacién. Las mesas de trabajo estaran compuestas por representantes de

PLAN ESPECIAL FINCA DE VISTA ALEGRE diciembre 2007



PROGRAMA DE TRABAJO 14

los diferentes grupos de agentes (social, politico, técnico), para dar lugar al
debate y crear propuestas consensuadas entre todos los actores.

Los participantes seran informados de las mencionadas propuestas mediante
su presentacion en forma concisa, pero clara y comprensible para todos los
agentes,.evitando utilizar conceptos que puedan dificultar la comprension o
incluso confundir a los agentes con un menor grado de conocimientos técnicos.
Una vez finalizado el proceso informativo, se abrira paso al proceso de

consultas:,
Creacion de Mesa de Trabajo
- o Panel de Expertos
Informacién
alternativas ﬂ > donde se debatiran las
propuestas en Consultas aportaciones sectoriales
los Estudios integradas en las propuestas
Previos
. Tercer momento: Laboratorio de proyectos, creacién de un espacio de

trabajo donde especialistas y agentes puedan debatir los aspectos de la
propuesta en su Ultima fase de elaboracion. El método especifico de trabajo
se definira en virtud de la composicion definitiva del grupo participante: si el
grupo de trabajo tiene mas participacion ciudadana, se utilizaran técnicas de
comunicacion mas directa especificamente concebidas para ese fin (infografias
fotomontajes, dibujos o0 esquemas ...) mientras que si el perfil (técnico-politico)
es mas cualificado se puede organizar de modo mas sencillo, directamente con
el material elaborado para el Plan

. Todas estas intervenciones se documentaran haciéndolas llegar previamente
a los participantes para su conocimiento y seguimiento del proceso.
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4. AGENTES PARTICIPANTES

Con respecto a los agentes participantes, se trata de conseguir una representacion
real y amplia, por lo que el proceso participativo debera abrirse lo mas posible.

Por ello, deben incluir actores que pertenezcan tanto al ambito social, como al politico
y al econémico, es decir conformando un grupo muy variado. La primera tarea consiste
en la elaboracién de un sociograma completo del distrito y de un mapa institucional de
competencias sobre la finca y su entorno, de cara a identificar a los diversos agentes y
motivarles a su colaboracién con este proceso.

Asociaciones comerciales Expertos
Profesionales
Asociaciones empresariales
Asociaciones sociales, ecologistas, culturales y deportivas
Movimientos sindicales
Ciudadania no organizada
Escuelas
Grupos politicos municipales
Técnicos locales

Asociaciones de vecinos
Asociaciones y movimientos ecologistas
Responsables municipales Responsables autonémicos

AGENTES INSTITUCIONALES AGENTES ECONOMICOS

5. CONDICIONES PARA UN PROCESO DE PARTICIPACION EFICAZ

Se tratara de cumplir con todas las condiciones para que los procesos de participacion
ciudadana tengan eficacia y éxito:

Informados: Deben existir los canales adecuados para entregar y recoger informacién
de manera clara y oportuna.

Creativos: Las técnicas de participacion que se apliquen pueden ser diversas y deben
adecuarse creativamente a cada situacion.

Equitativos: Todos los actores involucrados deben tener la oportunidad de participar en
igualdad de condiciones.

Transparentes: La ponderacion de las observaciones de la comunidad debe realizarse
de la forma los mas transparente posible, a fin de evitar que las decisiones sean
percibidas como impuestas.

PLAN ESPECIAL FINCA DE VISTA ALEGRE diciembre 2007



PROGRAMA DE TRABAJO 16

Adecuados a la realidad social: Un proceso de participacion que ha resultado exitoso
en un lugar puede no serlo en otro. Este distrito tiene unas caracteristicas muy
determinadas que definen las posibilidades del proceso.

Leqitimados por los grupos involucrados: Los actores involucrados deben reconocer el
proceso como una posibilidad de generar un mejor proyecto o actividad, que sea
patrimonio de todos.

6. TIEMPO, LUGAR Y CONVOCATORIA

La convocatoria y alojamiento de los procesos participativos tendria lugar en la Junta
de Distrito de Carabanchel, como institucion mas préxima a la ciudadania y al tejido
asociativo.

El primer evento podria organizarse a principios de enero de 2008, una vez
delimitados los ambitos y limites de actuacion del Plan Especial en desarrollo y puesto
en marcha un comité de seguimiento institucional que garantice la puesta en marcha
del proceso.

Las mesas o paneles de trabajo se organizacion en coincidencia con el final de los
Estudios Previos.
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