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PROLOGO

del Excmo. ¢ Ilmo. Sr. D. José Marvd y Mayer, General de Ingenieros. De la Real Academia de
Ciencias Exactas Fisicas y Naturales y del Instituto de Reformas Sociales. Fundador y Directer
que fué del Laboratorio de Ingenieros militares, etc., etc.

El libro que, para ornato de la bibliografia castellana, ve hoy la luz ptblica, érame ya cono-
cido mucho antes de que lo escribiera su autor, porque contdndole por dicha entre mis antiguos
discipulos, y habiendo mantenido con él, desde el aula, grata y continua comunién de ideas, es-
taba yo, naturalmente, iniciado en las que informan el magistral estudio qué nos ocupa, y tanto
por conocerlas como por el valor per se que aque! atesora, asi como por la ventajosa opinién de
que goza su autor entre la gente del oficio, puedo afirmar que este proyecto tiene autoridad pro-
pia y no ha menester que se la preste ningtin prélogo ajeno, cuanto menos éste que, por ser
mio, no puede servir de salvoconducto a manifestacion alguna del entendimiento.

Asi, pues, s6lo como una reafirmacion de vinculos amistosos y cual fino agasajo del autor al
antiguo maestro, debo considerar su delicada invitacién & escribir mi nombre junto al suyo, grato
consorcio que no estd en mis sentimientos rehusar.

Ved por qué me solaza la lectura de este libro y por qué acepto el honor de afiadirle una pa-

gina, pasando por la incongruencia de que sea la primera cuando, por mérito de su demérito,
debiera ser la tiltima.

El asunto explanado en este proyecfo reviste un interés de primer orden, puesto que se trata
de fijar racionalmente los limites futuros de la metrépoli espaiiola.

Se admite hoy como una verdad casi trivial, que la prosperidad de las ciudades hallase unida
estrechamente con las fundamentales condiciones de vialidad, espaciosidad é higiene que presi-
den a su fundacion 6 reconstruccion.

Las poblaciones se nutren y dilatan, tanto mas, cuanto mayores son los cauces abiertos al
torrente de la circulacion urbana que, como la sanguinea, es una condicional de la salud y de la
fuerza.

La vida fluye y refluye siempre, alli donde la naturaleza 6 el arte acomodan los medios favo-
rables 4 la asimilacion universal; por eso, los poderes ptiblicos no deben esperar la congestion
de las ciudades para ensancharlas, sino anticiparse 4 ello para que no se congestionen; el conti-
nente debe preceder al contenido, como el vaso a la esencia, como el molde 4 la fusién.

El ejemplo de las grandes ciudades americanas evidencia de qué prodigiosa manera se des-
envuelven aquéllas, cuando su trazado es obra de esa juiciosa prevision que garantiza para lo
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"futuro la seguridad de los elementos necesarios al trdfago multiplicador de los tiempos que
corremos.

Los altos ideales de la ciencia moderna tienden al mejoramiento de las condiciones materia-
les de la vida, como término mediato para llegar a la perfeccién moral € intelectual del ser hu-
mano, y esas condiciones materiales se cifran, condensan y exteriorizan en el albergue colectivo-
social: la ciudad.

Por eso, al esmero de sus cualidades coadyuvan todas las nociones positivas: la Mecanica,
fortaleciéndola; el Arte, hermoseandola; la Medicina, saneandola, y las ciencias Fisico-quimicas
inundando sus dmbitos con torrentes de luz, de color y de vida.

La historia del albergue humano es la historia misma de la civilizacién, y hoy, como ayer, la
ciudad representa el mas grandioso trofeo de una raza, el simbolo mds alto del espiritu creador.
Ved por qué, para juzgar el poderio de los pueblos que fueron, tomamos como médulo, el empo-
rio de sus ciudades. Ved por qué Menfis y Tebas, la de las cien puertfas, acusan la majestad
faradnica; Babilonia y Ninive, la grandeza oriental; Atenas, el genio de la Grecia; Roma, la pu-
janza del pueblo rey.....; ved, en fin, por qué ahora, lo mismo que en tiempos de los emperado-
res asirios, las sociedades que alcanzan mayor grado de cultura y de progreso, son también las
que ostentan las mas bellas, ricas y espaciosas ciudades.

Estas conclusiones son de un orden tan elemental que podrian, con justicia, motejarse de
vulgares, pues ellas se han dicho y repetido hasta la saciedad; pero me ha sido preciso invocar-
las una vez mds, para evitar la sequedad de decir, escuetamente, que no puede ya dilatarse un
punto la imperiosa necesidad de borrar de Madrid esas barriadas interiores que parecen subur-
bios y esos suburbios que semejan aduares, dando, en fin, a la capital de Espafa, calidades y
apariencias de ciudad europea.

El problema de dar ensanche racional y sello moderno 4 las urbes vetustas, es de los que in-
tegran en si complejas y drduas cuestiones, en cuya resolucién pénense & prueba los talentos
del Ingeniero; 4 tal punto que, sin el pleno dominio de las multiples variables que entran en la
funcién de la vida moderna, no es posible dar acertada solucion & empresa de tal magnitud.

Estas dificultades se dibujan distintamente, apenas el observador se detiene a reparar las
diferencias esenciales entre la ciudad antigua y la moderna.

La civitas de los tiempos antiguos y medio-evales, no es una forma de organizacién social,
sino una forma de amontonamiento social. No existe el ciudadano como individuo de una colec-
tividad juridica, politica y administrativa; la divisién en castas asocia las capas humanas cual
estratos de una formacién geolégica; el deslinde de clases sociales se exterioriza por contras-
tes violentos de opulencia y de miseria; al pie de la mansién fastuosa negrea el agujero de reptil
en que anida el paria, el ilota, el esclavo 6 el pechero; atin en recientes periodos de la Historia,
se ve 4 la raza vencida confinada en barrios como los de la Moreria y Juderia; no hay entre los
distintos seres humanos otro nexo que el de la defensa comdn, y esta idea predominante, incu-
bada en el ambiente batallador de los siglos pasados, se acusa en todos los detalles de su orga-
nizacion municipal; sus calles son adarves; sus plazas, reductos; sus puertas, rastrillos, y sus

contornos, altas y recias murallas, que lo mismo pueden significar un arnés de defensa que un
grillete de opresion colectiva.
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Es cierto, que los vestigios de las inmensas colmenas humanas, que fueron asiento imperial,
ofrecen notables trabajos de vias ptiblicas y construcciones urbanas de utilidad comtin, pero, en
general, las ciudades antiguas, con sus puertas férreas, sus tenebrosas angosturas, sus embrio-
narios sistemas circulatorio-evacuatorio, sus débiles pulsaciones comerciales € industriales y el
aislamiento, en fin, que las caracteriza, parecen lugares destinados a sofocar la vida, acaso &
destruirla, pero no 4 extenderla y disfrutarla.

iCuan distinto aspecto el de la ciudad moderna! Ella es el asiento del hombre libre, y en
sus ambitos se realiza la cohesién arménica de los diferentes elementos sociales.

Arrancadas del raigal humano las carcomidas bases en que se asentaban los privilegios de
casta, los prejuicios de secta, las apelaciones & la fuerza, las presas por conquista y las brutales
expoliaciones del egoismo y la soberbia; abandonados los derroteros que guiaban la sociedad
hasta la polar de la guerra, no para la reivindicacion de legitimos intereses, sino para saciar las
ansias de dominio y de rapifia; afirmada la nocién de la igualdad humana, proclamada la inviola-
bilidad de los derechos del hombre, elevado su concepto juridico, dignificado el trabajo, asegu-
rada la propiedad, y afirmado, en fin, el principio de la supremacia del bien colectivo sobre el
provecho individual, el hombre se alzé sobre si mismo, y saliendo de su inmunda gusanera, se
arrojé 4 la lucha de los coraicios en demanda de aire y de luz.

La ciudad tuvo que romper las pesadas cadenas de sus murallas, como el guerrero habia roto
ya los opresores hierros de su armadura.

Surge entonces la ciudad moderna, y aparece una nueva ciencia: la ciencia de la urba-
nizacion.

El concepto ecualitario, viene & batir en brecha los valladares levantados entre barrio y ba-
rrio; el ciudadano tiene acceso & todos los lugares; el obrero invade la zona seforial y el procer
desciende al arrabal. Suavizanse los contrastes duros, porque el palacio del magnate se ami-
nora y la choza ensancha; solamente se yerguen, con proporciones colosales, el templo de Dios,
la casa del César, y, de mas en mas, los edificios de utilidad ptblica.

El dogma de la igualdad y de la fraternidad humana recobra su imperio; & todos alcanzan
las comodidades materiales, porque & todos se extienden los favores del espacio, del aire, del
agua, de la luz, de la higiene, de la locomocion, del recreo ptiblico, de cuantas realidades ame-
nizan la existencia y propenden al fin util de la vida.

La humanidad, al gustar hoy, como nunca, el placer de vivir, ha declarado intangibles tan
preciadas conquistas; y para salvaguardiarlas contra los horrores de la guerra, ha exigido a las
luchas armadas nuevos métodos que alejen de las ciudades los fragores del combate y lleven la
voz del caiién a retumbar en las concavidades de las montafias. La Poliorcética, pues, ha tenido
que sufrir profundas alteraciones, imponiendo 4 la defensa de los Estados la creacion de fuertes
barreras, obras destacadas y campos atrincherados, que libran 4 la poblacion pacifica de las
barbaras ejecuciones en masa.

Y, no sélo se ha querido ahuyentar de la ciudad moderna el estruendo de las armas, sino
también, para embellecerla, conservarla é higienizarla, se han alejado de sus aledafios, todas
aquellas causas de infecciéon 6 de siniestro, como los establecimientos insalubles, hospitales,
mataderos, carceles, polvorines, vertederos y desagiies, necrépolis, etc.
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Hoy, la vertiginosa actividad de los actos de relacion; el enorme consumo de energias espi-
rituales que reclama la vida moderna; los incesantes cambios de ideas, de personas y de pro-
ductos entre las ciudades y dentro de éstas; el portentoso desarrollo comercial-industrial, ampa-
rado por el respeto & la propiedad y la proteccién al trabajo; los anhelos, cada vez mas
exigentes de comodidades y bienestar, y ademéas de esto, el incesante crecimiento de poblacién,
lo dilatan todo, lo invaden todo, y van extendiendo de tal suerte las arterias de las ciudades,
que no parece sino que éstas, avanzando sobre los valles que las separan, aspiran a unirse y
estrecharse como en brazos de la fraternidad universal.

De ahi ese maravilloso surgimiento de soberbias metrépolis europeas y americanas, con ilimi-
tadas avenidas, plazas inmensas y parques infinitos; de ahi esas urbes cosmopolitas, donde el tor-
bellino de la vida no se detiene ya sobre la faz de la tierra, sino que, sefioredndolo todo, penetra
en las profundidades del subsuelo y reméntase al espacio en alas del telégrafo y de los artefactos
voladores; de ahi, en una palabra, la ciudad moderna, cuyo trazado y construccién exigen al In-
geniero la suma de cuantas aplicaciones integran el saber positivo y la resoluciéon de cuestiones
atafientes 4 obras aéreas, subtetrdaneas é hidraulicas, en las cuales la ingenieria civil y la ingenie-
ria sanitaria, la mineria, la topografia y la arboricultura, se complican con la geografia, la demo-
grafia, la estadistica, la estrategia y demas factores que pueden influir en la vida de una ciudad.

Que tales puntos de vista se han tenido presentes al plantear y desenvolver el proyecto que
nos ocupa, cosa es que se advierte al recorrer sus paginas, y en particular las del cap. VI, donde
se razonan las bases en que fundamenta sus conclusiones el autor.

El trabajo del Sr. Nifiez Granés, aparte de su mérito intrinseco, ofrece una cualidad circuns-
tancial que le hace de mas interesante: la oportunidad.

Este proyecto viene & su tiempo, respondiendo & una necesidad vivamente sentida. Llega
cuando el vecindario, el forastero y la Prensa, claman por la realizacién de aplicaciones y me-
joras urbanas que no admiten aplazamientos; llega, cuando en Europa las ciudades medianas se
convierten apresuradamente en buenas y las buenas en mejores; llega, cuando las Céamaras
francesas acaban de conceder al Municipio de Paris 800.000.000 para el embellecimiento de la
capital; llega, cuando en América se agigantan y hermosean poblaciones como Cleveland, Bos-
ton, Baltimore, San Luis, San Francisco, Washington, etc.; llega, en fin, cuando el pueblo de
Chicago ha comenzado a4 poner en ejecucién el proyecto de ensanche mds vasto y asombroso
que registra la Historia.

El crecimiento de Chicago raya en lo inconmensurable: de medio siglo a4 esta parte, su po-
blacién se ha elevado de 30.000 almas 4 una cifra-que pasa de 2.000.000: es el mayor centro de
vias férreas del mundo y a su puerto afluyen 50.000 kilémetros de cursos de agua navegables.

Extensiones de tal magnitud, que no bastarén, sin embargo, 4 satisfacer necesidades que se
consideran muy préximas, pues segtin la predicciéon del Ingeniero M. Bion Arnold, dentro de
cuarenta afios, en 1950, la poblacién de Chicago pasara de 13.000.000 de habitantes.

Ante semejante perspectiva, el Ayuntamiento de la tan zaherida Porcdpolis concibié, hace
diez y seis afios, el gigantesco plan de ensanche y reconstrucciéon del que apunto aqui, sola-
mente, una simple idea (1).

(1) La Nature, nimero del 2 de Abril de 1910,
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Se avanzara sobre el lago Michigan lo necesario para crear islas artificiales, 4 fin de cons-
truir un magnifico parque maritimo de placer. Al N. y O. de la ciudad se abriran grandes aveni-
das, segtin arcos de circulo concéntricos. El perimetro exterior tendra un radio de 100 kilémetros
4 partir del lago, y fuera de este interminable recinto, paralelamente & €l, correrd una faja de
parque, envolviendo la urbe inmensa en una atmésfera de oxigeno.

Se creara una estacién /érminus comin, a donde afluirdn todas las vias férreas, de modo que
los pasajeros y las mercancias puedan operar su transito sin atravesar la ciudad. Una red de
vias subterrdneas facilitara los transportes.

Los Ingenieros y artistas de la Union, han discutido ampliamente la estructura que habra de
conservar la grandiosa ciudad. Desechado el sistema de recintos concéntricos que ostentaron un
dia urbes tan famosas como Babilonia, Ecbatana, Persépolis..... y que atin hoy conserva Pekin;
desechado también el sistema octogonal puro, adoptado en el pasado siglo, por suponerlo el mas
regular, estético € higiénico, se han reconocido las ventajas del sistema mixto radial, acercan-
dose 4 la idea de Vitrubio que situaba el Foro en el centro, desde el cual radiaban las calles
principales.

En consecuencia con este sistema, se trazaran boulevards en forma de arco de circulo, atra-
vesados por arterias diagonales que partiran del centro como los radios de una rueda.

El Grand Pare, creado 4 orillas del lago Michigan, en 1893, se transformara en un gran
centro intelectual y artistico, donde serdn agrupados los Museos, las Escuelas de Bellas Artes y
los Laboratorios de investigacion cientifica. En fin, un barrio oficial, el Civis Center, sera el
canton correspondiente 6 simétrico del Grand Pare, agrupandose en €l los monumentos de la
Administracién ptblica, el Palacio Municipal, el de Justicia, el de Correos, etc.

Sin llegar a estos extremos de magnificencia, que haran de la gran ciudad de los lagos la
metropoli del Nuevo Mundo, el proyecto del Sr. Niifiez Granés comprende un area justa y dis-
crecionalmente necesaria para satisfacer a los progresos de poblaciéon y & las necesidades de
todo orden que pueden preverse para un transcurso no menor de medio siglo.

Este proyecto, de llevarse 4 la practica, convertiria la capital de Espafia en una ciudad de
primer orden. Felizmente, su Ayuntamiento viene, ha tiempo, preocupandose del vasto plan de
reformas que 4 todo trance se acaba de imponer sacudiendo el solemne golpe de piqueta para
la apertura de la Gran Via.

El pueblo de Madrid abre hoy el pecho a la esperanza, porque las altas dotes de ilustracion
y de cardcter de su primera Autoridad municipal, son, no ya prenda segura de gratas promesas,
sino firme garantia de realidades que la nueva generacién ha de ver cumplidas.

Fortuna ha sido para el acertado impulso de tamana empresa, encontrar magistrados como
el Sr. Francos Rodriguez y obreros como el Sr. Niifiez Granés, que por sus virtudes, talentos y
actividades, merecen bien de sus conciudadanos.

José Dlarva.
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RAZONES

que aconsejan reimprimir este libro en la actualidad

y ligeras advertencias relativas al mismo.

flgotada [a primera edicién del PROYECTO PSR LI URBSINIZICION DE
LOS SALREDEDORES DE ESPH VILLS, que tuvo por objefo el que pudiera ser
conocido con toda facilidad, no solo por [os Sres. Concejales, sino también por
cuantos tuvieran aficién ¢ interés por esta clase de asuntos; el Excemo. Sr. Sllcalde
Presidente, en vista de [os muchos pedidos de ejemplares que no han podido ser
atendidos, y deseando que asunto de tan vital interés para Nadrid Ifegue @ conoci-
mientfo del mayor ndmero posible de personas, por su decreto de 15 de Octubre
de 1910 (expedido @ indicaciones el Sr. Secretario de [a Corporacién, D. Krancis-
co Ruano y Carriedo, protector constante € incansable de cuanto cree beneficioso
para Radrid, y, por consiguiente, guia y sostén de toda idea que signifique progre-
s0), tuvo @ bien ordenar se imprimiera [a segunda edicion de dicho PROYECTO,
en [a que se han hecho, con respecto a [a primera, algunas insignificantes amplia-
ciones y correcciones.

Ro aparecen en el presente trabajo todos [os planos y dibujos que integran el
smencionado PROYECTO, pues constando éste de snas e 150, el tiempo que habria
sido preciso invertir para su grabado, hubiera impedido Sdar & conocer, en época
oportuna, la parte mas interesante del estudio realizado.

Contiene, sin embargo, este [ibro, [as necesarias explicaciones y dibujos para
dar clara idea de [os principios fundamentales que informan el expresado proyecto.

Si el conocismiento de [os referidos principios pudiera servir para que ofros, con
mas infeligencia, ya que no con mejor voluntad, mejoraran, en bien de nuestra que-
rida Metropoli, el PROYECTO que nos ocupa, quedarian colmadas [as aspiracio-
nes de su aufor y sobradasmente recompensados [os desvelos que [e ha proporeio-
nado esta publicacion.

O — P
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INDICACIONES PRELIMINARES

OBJETO DE ESTE PROYECTO

Entenderemos en este proyecto, por alrededores de las grandes urbes, las superficies

comprendidas entre los limites de sus respectivas zonas de ensanche y los de sus términos
municipales.

De la urbanizacion de los alrededores de Madrid, comprendidos entre dichos limites
(llamados vulgar é impropiamente extrarradio), es de la que vamos d ocuparnos en este
proyecto, conservando dicha denominacion para los citados alrededores,

aunque sea impro-
pia, porque expresa rdpidamente la parte del término municipal que va & ser objeto del tra-
bajo que nos ocupa.



Ayuntamiento de Madrid



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

DOCUMENTOS QUE DEBEN INTEGRAR EL PROYECTO PARA LA URBANIZACION

DE LOS ALREDEDORES DE MADRID

Y BASES PARA LA FORMACION DE ESTE
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CAPITULO PRIMERO

Breves consideraciones acerca de [a necesidad de esfudiar con I[a de-
bida antelacidn, [a forma de [fevar & cabo Ia urbanizacion de [os alre-
dedores de las grandes urbes.

La necesidad de estudiar con la debida anticipacion la forma de urbanizar los alrededores de
las grandes urbes, se hace patente con las siguientes razones:

Es evidente, en primer término, que la salubridad y belleza de las urbes depende, de modo
importantisimo, de las buenas condiciones higiénicas y de la hermosura de sus alrededores.

Y lo es también que nada verdaderamente dtil sera posible hacer para mejorar dichas condi-
ciones si, previamente y con el mayor nimero de elementos de juicio posible, no se hace un es-
tudio completo y concienzudo del destino que debe darse 4 todas y cada una de las partes que
componen los terrenos que constituyen las inmediaciones de las grandes ciudades, terrenos de-
dicados, generalmente, antes de llevarse 4 cabo los respectivos planes de urbanizacién, 4 fines
incompatibles con la higiene y la belleza.

Una vez hecho y aprobado dicho estudio, podrén darse con sujecion a él las alineaciones y
rasantes que para construir se soliciten. Y & estas alineaciones y rasantes tendrdn que some-
terse los que deseen edificar en terrenos situados en dichos alrededores, siendo ésta la tinica
limitacion legal que, & mi juicio, cabe imponerles.

Las calles que determinen las construcciones llevadas 4 cabo con arreglo al referido estudio,
cumplirdn, si éste estd bien pensado, con cuantas cond|c1ones de vialidad, grandeza é higiene
aconsejan la experiencia y la ciencia.

 Cuando no existen planes de urbanizacién, cada propietario hace vias y construye donde y
como quiere.

Los resultados de tal anarquia son faciles de prever:

Las calles que forman un conjunto de edificaciones construidas al azar, donde la convenien-
cia de cada propietario dicté, no merecen tal nombre, pues constituyen generalmente inmundas
callejuelas, sin alineaciones ni rasantes racionalmente determinadas, en las que las aguas resi-
duarias se detienen despidiendo pestilentes olores 6 discurren libremente inficionando el aire,
con gravisimo perjuicio para la salud, no sélo de los que en tales callejuelas habitan, sino tam-
bién de los que viven en las poblaciones circundadas por esas vias, que llegan, poco a poco, a
estar rodeadas por un cinturén infeccioso y nauseabundo que las envenena y ahoga.

La construccién de estas agrupaciones de viviendas no puede evitarse interin no estén apro-
bados, con carécter de ley, los planes generales de urbanizacion, pues el art. 348 del Cédigo
civil define la propiedad diciendo que es el derecho de gozar.y disponer de una cosa sin mds
limitaciones que las establecidas en las leyes, y el 350 de dicho Codigo, manifiesta que el
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propietario de un terreno puede hacer en él las obras que le convengan, aiadiendo el 388 que
todo propietario podrd cercar 6 cerrar sus propiedades por medio de paredes.....

A virtud, pues, de los citados articulos, mientras no exista precepto legal que limite los dere-
chos que tienen todos los propietarios de terrenos, y, por consiguiente, los de los alrededores de
las grandes urbes, para disponer de ellos como gusten, es forzoso, para los Municipios de éstas,
autorizar cuantas construcciones soliciten ejecutar.

Estas construcciones originan otro gran dafio, pues son més tarde obstaculos, acaso insupera-
bles, para la realizacion de un plan racional de urbanizacion, toda vez que las que se hallaren
dentro de las superficies que hayan de ocupar las calles que aquel plan determine, tendran necesa-
riamente que ser expropiadas al realizar dicho plan, y las que por no estar dentro de las expre-
sadas superficies, no haya necesidad de que lo sean, no se hallardn seguramente la mayor parte
de ellas, en las rasantes debidas, y serd preciso, para la ejecucion de aquél, llevar & cabo obras
en las que en tales condiciones se encuentren, 4 fin de no privarlas de luces ¢ acceso.

Como quiera que los propietarios realizaron dichas constiucciones en virtud de su perfecto
derecho, forzoso sera a los Municipios indemnizarles de cuantos danos y perjuicios se le irro-
guen por el trazado de las nuevas calles, pudiendo llegar a veces la cuantia de las expropiacio-
nes que haya necesidad de hacer, la importancia de las obras & realizar, 6 la de los referidos
perjuicios, a imposibilitar ¢ dificultar, de manera notable, la ejecucion de los planes de urbani-
zacion aprobados (1).

Por otra parte, claro es que los terrenos donde se constituyen ndcleos habitados aumentan
considerablemente de valor, vendiéndose como solares, por pies, en vez de venderse cual las
tierras, por fanegas, como sucede con las fincas risticas.

Nace también de tal hecho la necesidad de hacer, antes de que se constituyan nticlos habi-
tados, los planes de urbanizacién de los alrededores de las grandes urbes, pues debiendo, en mi
opinién, abonarse por los terrenos necesarios para su ejecucion, como mds adelante indicaré, el
valor que dichos terrenos tuvieran al ser aprobados los planes por medio de una ley, tantas
mds dificultades de orden econémico se suscitaran y tantos mas sacrificios sera preciso hacer,
cuanto mayor sea el valor de las superficies que hubieran de expropiarse.

Y -aunque tal opinién no prevaleciera y fueran otros los procedimientos seguidos para la eva-
luacion de las parcelas que hubieran de adquirirse, siempre se tocaria el mismo inconveniente,
pues aumentando de valor dichas parcelas & medida que el niimero de edificaciones crece, y de-
biendo, fuera el que fuese el procedimiento que para las expropiaciones se siguiera, pagarse por
ellas lo que en justicia valieren, tanto mas grandes serian las sumas a invertir cuanto mas tiem-
po se tardara en adquirirlas, pues a medida que éste transcurre, el ntimero de las construcciones
aumenta, como es 16gico, a causa de las crecientes necesidades de las urbes y de los incrementos
de su poblacion.

Nace asimismo de cuanto se lleva expuesto la urgencia de que, una vez discutido un plan de

(1) Para tratar de evitar esto, el Ayantamiento de Madrid incluye, en las licencias para las edificaciones del Extrarradio,
clinsnlas enecaminadas & que no quepa reclamar indemnizacion, si fuera preciso derribar por causa de urbanizacién las cons-
truceiones antorizadas en estas zonas, habiendo obtenido una Real orden del Ministerio de Gracia y Justicia, fecha 4 de Sep-
tiembre de 1902, en que se dispone se inscriban en los Registros de In Propiedad de Madrid las certificaciones en que constan
Ias expresadas clausulas.

No obstante esto, sospecho que toda euestion dea esta indole que se suscite, serd resuolta contra los intereses del pueblo de
Madrid; pues entiendo que, teniendo en cuenta los citados articulos del Codigo, no es dable limitarlos derechos dominicales,
por actos 6 ncuerdos del Ayuntamiento, ni por una Real orden. Tal opinidon ha sido expuesta ya en el Salén de sesiones por

rarios Sres. Coneejalos, que abogaron por la supresion de dichas clausulas limitativas, por ser, & su ver, ilegales y nulas,
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- urbanizacion por las entidades técnicas y administrativas llamadas & intervenir en tales asuntos,

y determinada la mejor solucién, sea ésta inmediatamente aprobada por una ley que establezca
lo que proponemos en la tercera parte de esta Memoria.

CAPITULO I

Disposiciones superiores que ordenaron se hiciese el necesario estudio
para [a urbanizacién del Exfrarradio de Nadrid.

Las ideas ligeramente expuestas en el anterior capitulo demuestran, claramente, la necesidad
de que se haga, con la debida anticipacion, el estudio necesario para la urbanizacion de los alre-
dedores de las grandes urbes.

Tal necesidad, por lo que & Madrid se refiere, fué reconocida:

1. Por el Real decreto de 19 de Julio de 1860, que aprobé el Ensanche de Madrid, cuyo ar-
ticulo 8.? dice: «Las construcciones que en lo sucesivo se levanten en la parte exterior de dicho
foso (el de Ensanche, que habria de servirle de limite), se sujetardan a un plan previamente apro-
bado por el Gobierno».

2. Por la legislacion de Ensanche de 1876 y sus disposiciones reglamentarias y concordan-
tes, en virtud de las cuales debid hacerse un estudio de la urbanizacion del término municipal y
unas Ordenanzas especiales para el mismo, reconociendo, como era légico, que no debian regir
las mismas reglas para las vias, las construcciones y la vida del campo, aunque estuviera éste
contiguo a una gran ciudad, que para el centro de ella.

3.° Por la Real orden de 31 de Agosto de 1888, que dispuso que «el Ayuntamiento estudie
con toda urgencia el trazado de vias para el Extrarradio, asi como de sus alineaciones y rasan-
tes para que en armonia con las aprobadas para el Ensanche, que le son contiguas', coloque &
estos suburbios no s6lo en condiciones de buena € higiénica urbanizacién, sino de ser en su dia
ampliacion del Ensanche aprobado; y, una vez esto sancionado, no se permita construccion al-
guna que no se sujete a las alineaciones y rasantes generales aprobadas».

4.° Por el art. 8 de la ley de 17 de Septiembre de 1856, aprobada por aclamacion en ambas
Céamaras, que ordend se hiciese un «plan de urbanizacion del término municipal de Madrid, so-
bre la base del plan de Ensanche, en un radio que no exceda de ocho kilémetros, a partir de la
Puerta del Sol».

El Excmo. Ayuntamiento traté de dar cumplimiento, en diversas épocas, 4 las disposiciones
que se dejan mencionadas, acordando, por ultimo, en 22 de Noviembre del afio de 1907, crear
una seccion dependiente de la Direccion de Vias ptiblicas, cuya misién principal fuera la reali-
zacion de dichos estudios (1). '

Y en cumplimiento de tal mision, ha redactado el que suscribe, el proyecto de que esta Me-
moria forma parte integrante.

(1)

Los antecedentes relativos & los acuerdos & que hace referencin este parvafo, se hallaun expuestos con toda extension
en el cap. XTI, piginus 28 y 30, de 1a Memorin publicada porel que suscribe en 1106, referpnte i las Vias publicas de esta Corte,
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CAPITULO 11l

Documenfos que deben infegrar [os planes de urbanizacidén de [os alre-
dedores de [as grandes poblaciones, y orden seguido para proceder al
esfudio de [os que consfifuyen el relafivo al Exfrarradio de MNadrid.

Todo plan bien estudiado, relativo & una urbanizacion periférica, debe contener los siguien-
tes documentos:
1. Memoria descriptiva.
2.° Un plano general de la ciudad y del terreno donde vayan & emplazarse las nuevas vias,
3.2 Otro en que figuren: la planta de dichas vias, sus ejes con las cotas del terreno, de obra
y rasante en todos los puntos de cruce de éstos y la longitud y pendiente de cada uno de los
trozos que integran las expresadas vias. '
4.° Planos de replanteo de las vias proyectadas (1).
5.° Perfiles transversales de las expresadas vias.
6.° Planos y perfiles para facilitar los trabajos de tira de cuerdas.
7.° Un estudio del saneamiento del subsuelo (2).
No deben acompaiiar al plan de urbanizacion los respectivos presupuestos, por las razones
que mas adelante se expondrén.

Pasemos 4 describir ahora el objeto de cada uno de los documentos mencionados, y mas tarde
expondremos el orden y la forma con que se ha procedido a su estudio.

Nada diremos de la Memoria descriptiva, pues su objeto, que es de todos conocido, no es
otro que el de dar clara idea de cuantos problemas entrafia el proyecto y de la forma de resol-
verlos.

El segundo de los documentos mencionados, es un plano en que deben aparecer representa-
dos, no s6lo cuantos detalles existan en el terreno que va & ser objeto de la urbanizacién y las
correspondientes curvas de nivel, espaciadas de un modo tal que den perfecta idea de surelieve,
sino también la ciudad que aquel terreno circunda.

Este plano, que llamaremos de estudio, dibujado en escala que varie de 1 por 5.000 & 1 por
10.000 segtn la mayor 6 menor extensién del terreno que haya de representar, servird para
hacer los trabajos previos, necesarios para determinar el trazado de las nuevas vias. Dicho tra-
zado deberd hacerse procurando acordar en buenas condiciones las plantas y rasantes de las

(13 Por no sor necesarios para poder comprender y juzgar el proyecto de que nos ocupamos y con el fin de evitar trabajo,
ganar tiempo y no hacer muy voluminoso este libro, no aparecen en ¢é1 los planos & que hace referencia el parrafo que moti-
va estos renglones.

(2) Como la base para redactar los documentos & que hace referencin este inciso y el anterior, ha de ser el plan de
vias proyectado, conviene, para evitar trabajos que pudieran resultar inttiles, estudiarlos @ pesteriori, e¢s decir, inmedin-
tamente después de la aprobacién de dicho plan,
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calles que se proyecten con las de las ya existentes; respetar en lo posible las edificaciones de
importancia que se encuentren en el terreno a urbanizar, y teniendo, en fin, en cuenta, todo lo
que se prescribe en el cap. VI de esta Memoria.

Hecho dicho trazado sobre el plano indicado, se verificardn en el campo los trabajos que sean
necesarios, para ver si dicho trazado necesita ser rectificado, y los precisos para determinar las
cotas del terreno en todos los puntos de cruce de los ejes de las vias proyectadas.

Llevados sobre el referido plano los resultados de los trabajos antedichos, y estudiando des-
pués sobre €l, trozo por trozo, cada una de las vias en proyecto, con relacién 4 sus afluentes, se
- determinaran las cotas de obra de los puntos de cruce de sus ejes respectivos, teniendo en cuen-
ta, en primer término, la reparticién racional de las pendientes, y en segundo, la conveniencia
de producir las menores perturbaciones posibles a las edificaciones situadas en las antiguas
vias.

Determinadas dichas cotas de obra; sumando 6 restando éstas i las del terreno, segtin que
aquéllas sean en terraplén 6 desmonte, obtendremos las de las rasantes de todas las vias pro-
yectadas; y, por consiguiente, fijadas dichas cotas en el plano de referencia, y determinados los
respectivos anchos de las citadas vias, teniendo en cuenta su importancia, lo que demanden las
condiciones higiénicas, y el trafico probable, lograremos tener sobre un solo plano todos los
elementos precisos para llevar a cabo la urbanizacién proyectada.

Dicho plano y su correspondiente Memoria descriptiva, constituyen, pues, los documentos
técnicos indispensables, no solo para juzgar si el plan es realizable y estd bien estudiado, sino
también para su ejecucion.

Pero para que dicho plan no resulte confuso, ni exija grandes trabajos previos para ser lle-
vado 4 la préctica, debe contener ademds otros documentos que, si no indispensables, son por
lo menos convenientisimos para conseguir los antedichos fines.

Uno de estos documentos es el segundo de los planos mencionados al principio de este ca-
pitulo. _

En este segundo plano no deberd aparecer mds que el terreno que va a ser objeto de la
urbanizacion; las construcciones que por su importancia hayan influido en el trazado de las nue-
vas vias; la planta de estas, la longitud de cada alineacién, su pendiente, y las cotas del terreno
de obra y de rasante en todos los puntos en que se crucen los ejes de dichas nuevas vias.

Aunque todos estos datos podrian tambien, segtin hemos dicho, haberse agrupado en el plano
primeramente descrito; teniendo en cuenta, que, figurando en él los mutiltiples accidentes que
existen en los terrenos préximos a las grandes ciudades, como son, construcciones, cercas, etcé-
tera, etc., no seria posible al examinarle, distraida la vista por la infinidad de detalles menciona-
dos, formarse clara idea de la razon que aconsejo la direccion de las nuevas vias, de la forma
con que en lo posible se ha tratado de acordar lo proyectado con lo existente, de las rasantes de
dichas nuevas vias, de la importancia aproximada de los desmontes y terraplenes que habra que
efectuar para llevar a cabo las obras Tnecesarias para construir cada una de ellas, y, por tltimo,
de la forma y dimensiones de las manzanas que dichas vias determinan; se ha dibujado el segun-
do plano de que venimos ocupandonos, con todos los detalles que acabamos de indicar, dejando
s6lo en el primero, la planta de las vias en proyecto (1).

(1) En estos dos planos hubiéramos podido agrupar también todos los datos que, sobre longitudes, latitudes y superficies
relativas al proyecto, conviene conocer, Sin embargo, para mayor claridad, en ol proyeeto original, estos datos se han detn-
llado en otros dos planos, conteniendo el primero, los que afectan & las superficies de las Necrdpolis, parques y jardines, y



B

Como complemento de este segundo plano demostrativo de la posibilidad y conveniencia de
ejecucion de las vias propuestas, deben dibujarse otros en escala mayor, de 1 a 2.000, por ejem-
plo, que tengan por objeto poder hacer en el campo el replanteo de éstas. A tal fin, se fijaran
sobre estos planos los datos necesarios para poder determinar sobre el terreno, relaciondndolos
con otros puntos fijos en éste, que también se haran figurar en dichos planos, todos los de cruce
de las nuevas vias.

Ademas de los planos antedichos (de los que, para poderse formar idea mas aproximada de
los desmontes y terraplenes & ejecutar al llevar a cabo las obras, se han deducido, en el prcyecto
original, los perfiles longitudinales de todas las vias proyectadas), es conveniente para la ejecu-
cion de las obras, dibujar perfiles transversales de las nuevas calles que serviran para indicar la
distribucién hecha de su anchura, & fin de poder instalar en ellas los distintos servicios que deben
comprender; pues, aunque dichos perfiles se hallan descritos con todo detalle en la base 5.* del
capitulo VI, siempre resulta mas rapida y clara su representacion gréfica.

Aprobado que sea el plan de urbanizacién del suelo, compuesto de los documentos descriptos,
deben hacerse los trabajos precisos para poder dar con facilidad cuantas #ira de cuerdas se soli-
citen y los necesarios para el saneamiento del subsuelo en que va a asentarse el nuevo caserio.

La necesidad de efectuar los trabajos precisos para poder dar con facilidad la #/ra de cuerdas
para cualquier edificio, se echa de ver con solo exponer su objeto, que es hacer posibles, sin
tener que efectuar largas operaciones de campo, que llevan siempre aparejados multitud de erro-
res, la determinacién de cuantas alineaciones y rasantes para construir soliciten los propietarios,
y el trazado, en dichas condiciones, de un trozo de via cualquiera, si la urbanizacion precede 4 las
construcciones.

Consiguese este resultado de la siguiente manera:

Para cada calle proyectada se tendra una carpeta, en cuyo anverso aparecerd el dibujo de la
calle & que se refiera eén una escala de 1 por 10.000 a4 1 por 25.000. Este dibujo servira para
orientarse y para ver & qué trozo de via afecta la obra a realizar.

Dentro de cada carpeta y por separado, irdn dibujados en escala de 1 & 500, los planos de re-
planteo de los diversos trozos que constituyan la calle & que haga referencia; los perfiles longi-
tudinales de los mismos y el perfil transversal que en dicho trozo haya de tener la via.

En estos planos, hechos después de los correspondientes trabajos de campo, apareceran re-
presentados los edificios, hitos, cruces de carreteras y todos los detalles que existan en las in-
mediaciones del trozo de que se trata.

En cada uno de ellos aparecera, asimismo, trazado el eje del trozo de la via a4 que afecte; la
distancia de dicho eje 4 los dngulos de los edificios, 4 las puertas de éstos, etc., en una palabra,
a cuantos puntos fijos se encuentren en los terrenos de las inmediaciones de dicho eje.

Los perfiles longitudinales y transversales de que hicimos mencion, contendran cuantos datos
se consignan siempre en esta clase de documentos.

Teniendo todos los antecedentes descritos, si se pide una alineacion y rasante para situar un
edificio, ¢ se desea urbanizar una via 6 un trozo de ésta en que aun no haya edificaciones, bas-
tard ver en el anverso de la carpeta correspondiente, el trozo en que van a ejecutarse las obras

& las longitudes, latitudes y d4reas do las vias proyectadas; y ¢l segundo, los que se refieren & las longitudes de los perime-
tros envolventes del Ensanche y Extrarradio y & las dveas totales de esto y del Interior y Ensanche reunidos,
En este libro, & fin de evitar trabajo y con objeto de durle & conocer antes, los primeros datos mencionados, aparecen

agrupados en ol plano nim. 2, con las nlinenciones y rasantes de las vias proyectadas, y los segundos, se hallan detallados
en el plano nim. 3,
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y separando las hojas relativas al mismo, tendremos en ellas todos los elementos precisos para
resolver el problema réapidamente.

Para solucionarlo, cuando tales antecedentes no existen, es preciso a veces, partir de puntos
fijos en el terreno muy distantes de los sitios de que se trata, teniendo para llegar 4 éstos, que
practicar miltiples operaciones, sujetas todas 4 error, y casi imposibles de llevar 4 cabo si no se
dispone de puntos fijos proximos, sobre todo, teniendo en cuenta la premura con que habitual-
mente hay que realizarlas a causa de la urgencia con que los propietarios demandan, casi siem-
pre dichos datos, indispensables para el comienzo de las obras, y de la multitud de atenciones
que embargan generalménte & los encargados de estos trabajos.

Independientemente de lo dicho, seria también muy practico y 1til, dar vida real al plano, mar-
cando sobre el terreno, por medio de hitos, todos los puntos de cruce de las vias proyectadas.
En estos hitos seria también muy conveniente indicar las cotas de teireno, de obra y de rasante.

Mas dicho trabajo, ni el plano de replanteo de las vias de que hemos hecho mencién, serian
suficientes 4 veces para poder determinar rapidamente una fira de cuerdas; pues habiendo en
ocasiones varios kilémetros de distancia entre los puntos de cruce de las calles, y obstaculos
entre éstos, seria necesario, en dichos casos, realizar las largas operaciones de campo que hemos
manifestado es conveniente evitar, 4 causa de la premura con que, generalmente, tienen que lle-
varse & cabo.

Es, pues, a mi juicio, convenientisimo, hacer los planos que acabamos de describir, planos que
deben ir completandose 6 modificandose, & medida queenel terreno se sitiien construcciones, hitos
6 sefiales que sirvan de referencias para facilitar los expresados trabajos de fira de cuerdas (1).

Y deben asimismo, después de hechos los trabajos de replanteo descritos, efectuarse los es-
tudios necesarios para el saneamiento del subsuelo; estudios indispensables si se quiere que este
problema vital para las poblaciones, se resuelva en las condiciones debidas y no aisladamente;
obedeciendo 4 necesidades de momento.

Estos estudios deben comprender, no sélo la manera de efectuar la recogida de las aguas
de lluvia y residuarias y la depuracién de estas tltimas, sino también el trazado y condiciones
que debe tener una canalizacion general, que independiente 6 no de la 6 de las de la recogida
de aguas de lluvia y residuarias, pueda contener todas las conducciones de agua para el abaste-
cimiento de la poblacién, las de energia eléctrica, gas del alumbrado, etc., etc., pues realmente
el problema general del saneamiento del subsuelo estd, & mi entender, constituido por la reso-
lucién de todos estos problemas (2).

Los documentos resultado de los trabajos efectuados para el replanteo del plan de urbaniza-

cion aprobado, y los relativos al saneamiento del subsuelo, deben formar mas tarde parte inte-
grante de dicho plan.

Otros estudios que no exigen ser hechos tan rapidamente, pero que deberan ejecutarse en

(1) Cuanto expuesto queda respecto & la nece:idad de hacer los trabajos de replanteo de Ins vias en proyecto, lo esth ya
con més extensién en las pagines 14 y 16 de lg Memoria publicada por el que suseribe, en 1902, respecto & las Vias piblicas del
Ensanche.

2). Que ol saneamiento del subsuelo, para ser resuclto debidamente, comprende el estudio de todos los problemas mencio

nados, estd, & mi ver, plenamente demostrado, en las paginas 25, 26 y 27 de la Memoria sobre Vias pablicas, publicada por el
que suscribe, en 1909,
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tiempo oportuno, cuando las necesidades de la urbanizacién y la densidad de la poblacién lo exi-
jan, son los relativos a las comunicaciones por el subsuelo y 4 la evacuacién de basuras (1).

Mas estos tltimos estudios, que deben hacerse, para que los trabajos que de esta indole se
ejecuten respondan 4 un plan perfectamente meditado y no a necesidades de momento, 4 veces
incompatibles con el bien general, serian por ahora para el Extrarradio completamente intitiles,
no sé6lo porque no deben ser mas que una consecuencia de la forma en que dichos servicios se
hayan llevado 4 cabo en el Interior y Ensanche, en los que aun no se hallan instalados, sino
porque seguramente, por lo que & dicho extrarradio se refiere, ni en un plazo lejano tendrian
objeto ni finalidad alguna.

Respecto al estudio de los presupuestos relativos al plan de urbanizacién, no es posible
efectuarle, como ya hemos manifestado, porque la cuantia de dichos presupuestos depende de la
de los terrenos que hay que expropiar, y ésta no puede fijarse hasta que la correspondiente ley,
creadora de los recursos precisos para ejecutar el plan, no determine la forma en que habran de
llevarse 4 cabo las expropiaciones y la parte de los terrenos a que afecten, que habrén de ceder
los propietarios.

Ademas, tal estudio, aunque se tuviera ese dato indispensable, no seria ttil, porque tardén-
dose generalmente mucho tiempo en realizar la totalidad de las obras relativas 4 todo plan de
urbanizacidn, los presupuestos de éstas que se hicieren, resultarian casi todos indtiles, pues los
movimientos de tierras habidos en el terreno durante tan largo lapso de tiempo y las modifica-
ciones que en dicho periodo habran de sufrir los precios de los jornales, materiales y transpor-
tes, harian completamente estériles todos los trabajos llevados & cabo para redactar dichos pre-
supuestos, que deben ser hechos parcialmente, para cada via 6 trozo de ella, cuando, acordada
su apertura, vayan a realizarse las obras que la afecten.

&
S

No obstante lo dicho, si, siguiendo la opinion del que suscribe, fundada en las razones que
mas adelante se expondran, se acordara realizar todo el plan en breve plazo, podria hacerse el
correspondiente presupuesto general, una vez sabida la forma y condiciones en que se iban 4
llevar a cabo las expropiaciones de los terrenos necesarios para la ejecucién del mismo.

Descritos ya los documentos que deben integrar el plan de urbanizacién, expondremos el
orden y método seguidos para su estudio.

Ante todo, el que suscribe, se ocupé especialmente, de buscar cuantos antecedentes y traba-
jos pudieran existir relacionados con el asunto.

(1) kn estos estudios pudieran comprenderse también los relativos al saneamiento del subsuelo, de que ya nos hemos ocu-
pado, proyectando una sola galeria en que pudieran tencer cabida cuantos elementos son precisos para la instalaciéon en las
condiciones debidas, de todos los servicios relacionados en este inciso, y los relativos al mencionado saneamiento del subsuelo,
como propusieron en el aio 1906 & la Comision ejecutiva de la Municipal, para la reforma del suelo y subsuelo de esta Corte,
el Excmo. Sr. Marqués de Zafra y el Arquitecto D. M. Alberto de Palacio, vocales ambos de dicha Comisién ejecutiva,
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Eran éstos, segtin pudo averiguar, los siguientes:

a) Dos planos del Arquitecto Sr. Colubi, en escala de 1 a 2.000 el uno y de 1 4 7.500 el otro.
- El primero comprende desde las antiguas Rondas hasta el limite de lo urbanizado en esta
Corte. i

En el segundo esta representado todo el término municipal.

Ninguno de ellos tiene curvas de nivel indicadoras del relieve del terreno.

b) Los estudios de algunos barrios suburbanos; hechos por la Direccién de Vias ptblicas.

¢) Los expedientes que sobre el asunto que nos ocupa incéo la Comisién ejecutiva de la
Municipal para reforma del suelo y del subsuelo de esta Villa.

d) El capitulo XI de la Memoria de Vias pablicas de 1896.

¢) Los trabajos de campo, no publicados atin, llevados a cabo por el Instituto Geografico.

De todos estos antecedentes, sélo los tres tiltimamente mencionados tenian alguna utilidad
para la resolucion del problema planteado.

Tan pronto como el que suscribe se hizo cargo de dichos antecedentes, se propuso seguir el
siguiente orden para redactar los documentos mencionados al principio de este capitulo.

1.° Confeccién del plano general de Madrid y su término municipal.
2.° Plano de las plantas y rasantes de las vias proyectadas.

3.° Planos de replanteo de dichas vias.

4.° Perfiles transversales de las mismas.

5.° Memoria descriptiva.

Para realizar el primero de los trabajos se dirigié el que suscribe & la Alcaldia Presidencia,
manifestando la conveniencia de que se recabase de la Direccion del Instituto Geografico y Es-
tadistico la necesaria orden para que se nos permitiera copiar los borradores ¢ desarrollar las
libretas de campo relativas 4 cuantos trabajos se hubieran hecho, por dicho Centro, en el Extra-
rradio.

Recabada la mencionada orden, encargué al Ingeniero D. Narciso Amigé y & los delinean-
tes D. Fernando Ribed, D. Ricardo Oteyza y D. Arturo Allas, recogieran de dicho Instituto
cuantos datos juzgaran de utilidad para la confeccién de dicho plano general.

Los datos relativos al Extrarradio, proporcionados por el Instituto Geografico, estaban en
escala de 1 4 2.000, habiendo tenido que reducirlos 4 la de 1 & 10.000, que es la que adopté
para formar el mencionado plano de conjunto. '

Con dichos datos, con los existentes en las oficinas de este Ayuntamiento y con los tomados
directamente sobre el terreno, se dibujé el referido plano de conjunto, que constituye uno de los
documentos de este plan.

Obtenido dicho plano, pasé a estudiar y dibujar el segundo de los mencionados.

Para realizar este trabajo se sacaron varias copias melagraficas del plano general ya di- -
bujado. ‘

Y entendiendo que en problemas de la importancia del que nos ocupa, es conveniente oir el
mayor ntimero posible de opiniones, para que del conjunto de ideas y puntos de vista opuestos
resulten las mejores soluciones, y que una sola de éstas, que merced a trabajos miiltiples se
encontrara, aunque sélo afectara 4 una via, compensaria con exceso los estudios cuadruples
que se iban 4 realizar, encargué a los Ingenieros Sres. La Tejera, Amig6 y Lallave para que,
independientemente de los tanteos que sobre las antedichas copias iba yo 4 efectuar & fin de
fijar previamente los ejes de las vias, hiciesen ellos otros, separadamente, debiendo atenerse



R T
todos para llevarlos a cabo, 4 las bases que figuran en el cap. VI de esta Memoria, que previa-
mente les di 4 conocer.

Estos tanteos, verificados con entera independencia unos de otros, a fin de que cada uno de
los Ingenieros encargados de ellos pudieran exponer graficamente sus ideas y sus puntos de
vista (dentro siempre de las lineas generales contenidas en las bases por mi redactadas), se tra-
dujeron en cinco planos, conteniendo dos de ellos las soluciones dibujadas por el que suscribe,
y los otros tres, los que los antedichos Ingenieros juzgaron mas oportunas.

Estudiando cuidadosamente las soluciones propuestas para cada via, dibujadas en los referi-
dos cinco planos, fijé los ejes de las que, caso de merecer la superior aprobacion, habran de
constituir las calles del Extrarradio.

Ejecutados, mas tarde, los trabajos de campo necesarios para fijar definitivamente dichos
ejes, los precisos para su replanteo y los indispensables para determinar las cotas exactas del
terreno, las de obra y las de las rasantes de las calles en los puntos de cruce de los ejes de
éstas, adopté el ancho que crei mas conveniente para cada via, dibujandose con todos estos da-
tos el plano ndm. 2, relativo a las alineaciones y rasantes, y los de replanteo que contiene la
carpeta ndm. 1, que, con el plano de estudio, los perfiles transversales de las vias proyectadas,
que se dibujaron previo estudio de las necesidades, y clase é intensidad del trafico probable en
cada una de ellas, y la presente Memoria, posteriormente redactada, constituyen los documentos
indispensables, como ya se ha dicho, para la ejecucion del plan de urbanizacion por lo que al
suelo se refiere (1).

Una vez aprobado dicho plan, se procederd, si asi lo ordena el Excmo. Ayuntamiento, &

“hacer los estudios precisos para dibujar los planos que habran de facilitar los trabajos de tira de
cuerdas y los que sean necesarios para resolver el problema del saneamiento del subsuelo, cons-
tituyendo los documentos resultado de estos tltimos estudios, y los que en parrafo anterior se
mencionan, la totalidad de los que, & mi ver, deben integrar el plan general de urbanizacion del
Extrarradio de esta Corte, si éste no va 4 realizarse en breve plazo, pues si hubiere de llevarse
4 cabo rapidamente, de una vez, adquiriendo desde luego todos los terrenos necesarios para s
ejecucion, seria conveniente hacer un presupuesto general que determinara el coste total de ésta.

CAPITULO IV

Descripcién general del ferreno @ que esfe plan se refiere y condiciones
del mismo para [a edificacién.

Madrid y su término municipal estan situados, como es sabido y puede observarse examinando
el plano nim. 1, sobre una serie de colinas que descienden hacia el rio Manzanares, las que

se hallan al Norte, Sur y Oeste, y hacia el arroyo Abrofiigal, afluente de aquél, las que se en-
cuentran al Este (2).

(1) Posteriormente, para el proyecto original, se dibujaron los perfiles longitudinales do las vias proyectadas de que y&
hemos hecho mencién en este capitulo,

(2) Elcitado plano nam. 1, estd dibujado en oseala mitad del an&dlogo que figura en el proyecto original.
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Dan lugar, dichas colinas, 4 la formacién de diversas cuencas, por cuyos thalwegs é vaguadas
discurren, impetuosos 4 veces, arroyos que, en general, durante el estio, van sin caudal de agua
apreciable.

Dividiremos el terreno a que este plan se refiere, para su mejor descripcién, en cuatro zonas,
exponiendo las condiciones que para la edificacion tiene cada una de ellas, y la que, a nuestro
juicio, les es mas apropiada.

La parte de la superficie del térinino municipal que comprendera cada una de estas zonas, es
la que & continuacion se expresa:

Zona Norte.—Comprendemos en esta zona la parte del término municipal limitada:

Por el trozo del paseo de Ronda que pasa por el Hipédromo y su prolongacién hacia el
Este, hasta su encuentro con el limite de dicho término.—EIl mencionado limite del término hasta
su encuentro con la carretera de la Corufia.—Esta via, hasta su interseccién con la alineacién
que limita por este lado el Ensanche.—Y dicha alineacién limite del Ensanche.

Zona Este.—Supondremos que constituye esta zona la parte de dicho término municipal,
limitada:

Por la prolongacion del paseo de Ronda mencionada al fijar los limites de la Zona Norte.—
El limite del término.—La calle del Pacifico.—Y el paseo de Ronda.

Zona Sur.—Sus limites son: Calle del Pacifico.—Linea limite del término municipal. — Ca-
rretera de Extremadura.— Rio Manzanares.—Y paseo de Ronda.

Zona Oeste.—Limitan ésta: La carretera de Extremadura.—El limite del término.--La ca-
rretera de Castilla.—Y el trozo del rio Manzanares comprendido entre la Puerta de Hierro y el
puente de Segovia.

ZONA NORTE

Dividiremos esta zona en dos partes: Una, la situada al Oeste del paseo de la Direccién del
Canal de Isabel II, y otra, la que se halla al Este de dicho paseo.

En esta tltima, hasta la Prosperidad, el terreno que va a ser objeto de urbanizacion, asciende
suavemente desde el Hipéddromo hacia ¢l Norte, Este y Oeste, dando lugar a4 pequefias vagua-
das concurrentes todas ellas al importante thalweg que forman los paseos.de la Castellana, de
Recoletos, del Prado, del Botanico y la calle del Pacifico.

Al Este de la Prosperidad el terreno desciende hacia el arroyo Abroiiigal, suavemente al
principio y rapidamente en las inmediaciones de éste.

Toda esta parte de la zona Norte, reune en general, muy buenas condiciones para la edifica-
cién, siendo la adyacente a la prolongacion del paseo de la Castellana, sitio adecuado para
construir palacios suntuosos y lindos hoteles, y el resto, lugar & propdsito para edificar casas
de vecindad.

En ella se hallan situadas las barriadas de Bellas Vistas, Cuatro Caminos y la parte Norte
de la Prosperidad.

En la otra parte de las dos en que hemos dividido esta zona, la situada al Oeste del mencio-
nado paseo de la Direccién del Canal, en que se hallan enclavadas las dehesas de la Villa y de
la Moncloa, el terreno se presenta muy accidentado, descendiendo rapidamente desde el citado
paseo del Canal hacia el Manzanares, con forinacién de maltiples arroyuelos, concurrentes todos

al referido rio.
2



Como las condiciones en que se encuentran para la edificacin, las citadas dehesas de la Villa
y de la Moncloa son distintas, trataremos de ellas separadamente.

DEHESA DE LA VILLA

Presenta ésta condiciones excelentes para hacer de ella un parque urbanizado encantador,
un lugar de esparcimiento y de veraneo, de lo mas hermoso que puede concebirse, tal, que nin-
guna poblacién del mundo, pudiera terer otro que le superara en salubridad y belleza.

No habré de describir este oasis, desconocido de la mayoria de los madrilefios, por el que
serpentea el llamado Canallilo (acequia del Norte, correspondiente al Canal de Isabel II), refres-
candole y dandole con sus aguas frondosidad y hermosura, y desde el que se disfruta de esplén-
dido panorama, pues se divisan, en primer término, las verdes laderas de la Casa de Campo y
el Pardo, y més alla esfumados por la distancia, los abruptos y nevados picos del Guadarrama.

La Naturaleza derramé sus dones sobre este bellisimo rincén del suelo madrilefio, hasta ahora
desconocido de la mayoria de los habitantes de Madrid, por carencia de vias de comunicacién
con el mismo, restando solamente para hacer de él un paraiso, que la mano del hombre ejecute
lo que aquélla no pudo hacer.

Dénsele féciles accesos; détesele de agua abundante con que regar la parte hoy no regable;
constrdyanse, sin variar la estructura del terreno, hoteles artisticos y hermosas quintas que
lleven & aquellos solitarios lugares la vida y la alegria; sanéese su subsuelo cuando éstos estén
habitados, y Madrid poseera por este lado alrededores que nada tendran que envidiar a los de
las mas cultas y hermosas ciudades de la tierra.

Y todo esto es tan facil de conseguir inmediatamente, & tan poca costa, antes de media do-
cena de afios, que lastima grande serd, & mi ver, que no se realice. :

En efecto, accesos faciles se obtendrian construyendo una via que, partiendo de la glorieta
de Cuatro Caminos, condujera directamente al Asilo de la Paloma, y mejorando el camino que,
desde la carretera de contorno, conduce 4 la Escuela de Ingenieros Agrénomos.

Hecha la primera via y mejorada la segunda, podria establecerse una linea de tranvias que
tuviera el siguiente recorrido:

Puerta del Sol, Cuatro Caminos (ya en explotacion); Cuatro Caminos, Asilo de la Paloma;
Asilo de la Paloma, por la carretera de circunvalacion a la Escuela de Ingenieros Agrénomos;
Escuela de Ingenieros Agrénomos, Puerta del Sol, ya también en explotacién.

Con tal linea de tranvias, seria posible ir sin trasbordo, en menos de media hora, por dos
sitios distintos, desde la Puerta del Sol a la dehesa de la Villa.

Los gastos de estos accesos serian insignificantes, puede decirse, nulos.

Claro es que en el plan de urbanizaciéon, dada la importancia que en su dia llegaran a tener
el Asilo de la Paloma y esta parte de los alrededores de Madrid, se propone una red viaria
mucho més completa que la que forman los accesos citados, de los que se hace aqui mencién
especial, por la facilidad que habria para construirlos inmediatamente.

Dotacion de agua.—Los depdsitos que tanto el Canal como el Sr. Marqués de Santillana,
piensan establecer en plazo brevisimo, alguno de ellos antes de dos afnos, tendran cota superior

4 la mas alta de estos parajes, y, por consiguiente, casi sin sacrificio alguno pecuniario, podra
llevarse alli el agua que sea necesaria.

Edificaciones.—A mi entender, su realizacion es facilisima.
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Venda el Excmo. Ayuntamiento & precios médicos 6 ceda gratuitamente, mediante el pago
de un pequefio canon anual, parcelas capaces para construir hoteles, a las que deberian asignar-
se precios que estuvieran en relacién con su situacién y extensién, imponiendo 4 los adquirentes
las condiciones siguientes:

Que lo edificado ocupe 4 lo sumo la mitad del terreno vendido.

Que todas las fincas se rodeen de jardines.

Que los lotes no puedan dividirse ni atin en caso de muerte, 4 fin de que mds tarde no se
hicieran pequefiisimas construcciones.

Que empiecen 4 construir en el plazo de un afio.

Que respeten y mejoren el arbolado.

Que no varien la estructura del terreno, & cuyo fin deberian hacerse accesos artisticos de
union de las fincas a las vias que figuran en el plano.

Y, que la ejecucion de los edificios se realice con arreglo 4 modelos previamente estudiados
por los Arquitectos municipales, y aprobados por el Excmo. Ayuntamiento.

Si tal cosa se hiciera, en mi opinién, antes de media docena de afios, aquel hermoso sitio
estaria poblado de numerosas construcciones, creadoras de vida y de riqueza.

Bien entendido que las quintas y hoteles, para que se vendieran terrenos, habrian de ocupar
solamente una tercera ¢ cuarta parte de la superficie total de la Dehesa, quedando el resto,
como hoy lo estd, de dominio ptiblico.

Saneamiento del subsuelo.—Dada la topografia de estos terrenos, la multitud de vaguadas
existentes y la proximidad del rio, quedaria resuelto este problema con una alcantarilla tubular
de no gran coste.

La idea expuesta, para mejorar esta parte de Madrid, podria ser aun mas fructifera si el Real
Patrimonio cediera para este fin, al Excmo. Ayuntamiento, la pequenisima parte de la dehesa
de El Pardo, contigua 4 la de la Villa, que se precisa, no s6lo para llevarla & cabo en mejores
condiciones, sino también para regularizar el término municipal por este lado.

Me he extendido tanto en la descripcién de lo que podria hacerse en esta parte del Extrarra-
dio, por ser una de las primeras en que, 4 mi juicio, debcrian llevarse & cabo los trabajos indica-
dos aun en el caso de no ser aprobado el plan de urbanizacién que motiva esta Memoria, no sélo
porque con escasisimos gastos se obtendrian grandes resultados, como hemos evidenciado,
sino también porque la obra que para conseguir dichos resultados habria de exigir algtin mayor
sacrificio, que seria la de la construccion de la via que partiendo de la glorieta de Cuatro Caminos
condujera al Asilo de la Paloma, se impondra en cuanto se utilice éste, pues con ella se ahorrara
mas de medio kilometro de recorrido, con relacion al que hoy es preciso hacer para llegar por
este lado a dicho Asilo.

DEHESA DE LA MONCLOA

El terreno no presenta, en general, buenas condiciones para la edificacion.

Con tal motivo, por estar ocupada por el Campo de Tiro, la Escuela de Ingenieros Agré-
nomos, la Granja Agricola de Alfonso XII, el Asilo de Santa Cristina, el Instituto Rubio, etcé-
tera, etc., establecimientos que no seria facil llevar a otra parte, no conviene proyectar nuevas

vias en esta parte del Extrarradio.
Ademads, como en ella no habran de darse licencias para que los particulares construyan,
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puesto que el terreno es propiedad del Estado, no se dificultaréd para lo sucesivo la resolucion de
problema de su urbanizacion, & causa de las nuevas construcciones que en ella pudieran empla-
zarse si estuviera en otras condiciones.

En virtud de loc manifestado, no proponemos, pues, para esta parte mas que el mejoramiento
de las vias actuales, el trazado de la gran via que sirve de parque envolvente, para que no ten-

ga éste solucién de continuidad, y el de la que, partiendo de la calle de Donoso Cortés, conduce
al citado Asilo de la Paloma.

ZONA ESTE

El terreno desciende en esta zona suavemente hacia el Abrofiigal hasta llegar & sus proximida-
des, en que el descenso es rapidisimo, formando diversas vaguadas concurrentes 4 dicho arroyo.

De esta zona, la superficie donde se encuentran enclavados la parte Sur del barrio de la
Prosperidad, asi como el de la Guindalera y los llamados Madrid Moderno, Colonia Oriental,
del Marqués de Zafra, Porvenir del Artesano y Elipa, presenta hasta la linea del ferrocarril de
Arganda buenas condiciones para la edificacién de toda clase dc viviendas.

Al Este de los barrios mencionados, en las proximidades del arroyo Abrofigal el terreno des-
ciende muy rapidamente hacia dicho arroyo, teniendo pésimas condiciones para la edificaciép.

Al Sur de la linea del ferrocarril de Arganda, donde se encuentra enclavada la huerta de Pe-
rales, el terreno presenta ya regulares condiciones para la edificacién hasta la calle del Pacifico.

Al Norte de la porcion de dicha calle del Pacifico, comprendida en el extrarradio, se encuen-
tra situada la Colonia Fristch.

Toda la parte de esta zona, situada al Sur de la citada linea del ferrocarril de Arganda, en
unién del trozo de la zona Sur, comprendido entre la expresada calle del Pacifico y el rio, es muy
a prop6sito para la edificacion de grandes fabricas, alimacenes y casas de obreros y empleados,

por estar cruzada por las lineas férreas de Arganda, Madrid, Zaragoza y Alicante, Circunvala-
cion, Caceres y Ciudad Real.

ZONA SUR

El terreno desciende en ella en su parte Este hacia el arroyo Abroiiigal, y en la Sur hacia el
Manzanares, ascendiendo suavemente, pasado éste, hasta la carretera de Carabanchel.

A partir de dicha carretera, hacia el Noroeste, el terreno se presenta abrupto & impropio
para la edificacion hasta las proximidades de la estacion de Goya y de la carretera de Extrema-
dura, en las que no es ya tan accidentado.

De esta zona, la parte comprendida entre la calle del Pacifico y el rio Manzanares, en que
se halla enclavado el barrio de la California, es propia para los fines que indicamos en el dltimo
de los pérrafos relativos a la zona Este.

La situada entre el Manzanares y la carretera de Carabanchel, donde se halla situada una
parte del barrio de los Mataderos, iina vez canalizado dicho rio, estard en muy buenas condi-
ciones para toda clase de edificaciones, y, sobre todo, para construir quintas y casas de campo.

De la comprendida entre esta carretera y la estacién de (Goya, en la que estd emplazada la
otra parte del citado barrio de los Mataderos, sélo es aprovechable para una edificacién regular.
la orilla del rio, una vez canalizado, y las inmediaciones de la carretera de Extremadura, donde
se hallan ya construidos los barrios de Colmenares y de la Reina Victoria.
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El resto debe destinarse para construir la Necr6polis del Oeste y un Parque, por las razones
que mas adelante indicaremos.

La construccién de dicha Necrdpolis es ya una necesidad, y se impondra en cuanto se clau-
suren totalmente las Sacramentales de San Justo, San Isidro, Santa Maria y San Lorenzo, situa-
das, asi como el cementerio Britanico, en esta zona de Madrid.

Y digo que es ya una necesidad, porque los entierros de las personas que mueren en dicha
zona 0 sus inmediaciones y no son sepultadas en las citadas Sacramentales ¢ Cementerio, tie-
nen que recorrer enormes distancias para llegar 4 la Necropolis del Este.

Tal necesidad se hara sentir aun mas cuando, clasuradas dichas Sacramentales y Cementerio,
todos los que en Madrid fallezcan, hayan de ser transportados 4 la citada Necrépolis del Este.

Las razones que aducimos 4 continuacién, demuestran que el sitio mas a propésito para su
emplazamiento, es el indicado.

En primer término, porque estando dicho sitio en el extremo opuesto & aquél en que se halla
situada la citada Necrdpolis del Este, y, por consiguiente, quedando aproximadamente el centro
de Madrid equidistante de ambas, podrian los entierros ir 4 una @ otra, segtin la zona en que
ocurriera la defuncidn, sin recorrer largas distancias.

En segundo lugar, porque los terrenos en él situados no son propios para la edificacion.

Y, en tercero y tltimo, porque en dicho lugar hay invertidas sumas enormes en monumentos
necrolégicos de todas clases, cuya desaparicion suscitaria, seguramente, multitud de enojosas
cuestiones (1).

El Parque mencionado, que debera denominarse de San Isidro, es también absolutamente
necesario, si la tradicional fiesta al Santo Patron de Madrid ha de continuar celebrdndose, y se
desea que esta tenga lugar en las debidas condiciones y en paraje hermoso, que invite 4 madri-
lefios y forasteros a concurrir 4 ella, pudiéndose entonces darla mayores atractivos que los que
hoy tiene, y hacer, por consiguiente, que & ella afluya mayor concurrencia (2).

ZONA OESTE

Esta ocupada toda por la Casa de Campo.

En ella el terreno asciende suavemente hacia el Oeste, & partir del rio Manzanares, con for-
macién de importantes vaguadas concurrentes todas a dicho rio.

El terreno que ocupa dicha Real posesion, reune, en algunas partes, condiciones aceptables
para la edificacion y en otras partes para la formacion de parques urbanizados.

Pero ninguna via se ha trazado en esta parte del término municipal, no sélo porque segura-
mente hasta después que transcurran muchos afios, las necesidades de Madrid no habran de im-
poner la ocupacién de esta Real posesion, sino también porque no es 16gico suponer que por ella,

(1) La planta de Necr6polis que aparece dibnjada en esta Zona en los planos niimeros 1 y 2, ha sido tomada del proyecto
para Necrépolis del Oeste, redactado por el ilustrads Arquitecto municipal D. Francisco Andris Octavio.

(2) En esta parte del término municipal de Madrid se elevan unos cerros que pertenecen, como formacién geolégica, & la
época cuaternaria,

El limite entre estos terrenos y los de la época terciaria coincide aproximadamente con ¢l Camino Alto de San Isidro y de
la Fuente del Santo.

Los terrenos de la época cuaternaria mencionados, constituyen una Estacién notable, por haberse encontrado en elles
restos de la fauna de esa époea y testimonio de la existencia del hombre en esta comarca en aquellos remotisimos tiempos,

Dedicando estos terrenos & los fines dichos, podria realizarse, con mayor facilidad, la idea del Ingeniero D. Alejandro Gui-
nea, que proponia conservar un corte completo de esta formacién geoldgica y elevar sobre 61 un monumento (ue le resguar-
dara do las inclemencias del tiempo, Dicho corte serviria para recordar é ilustrar & las futuras generaciones sobre la fauna
y el hombre de la época en cuestion,
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aunque se proyectaran vias, fuera actualmente & desarrollarse la poblacion, interin no se llevara
4 cabo la canalizaciéon del Manzanares y la construccion del nimero de puentes necesarios para
la rapida y facil comunicacién de Madrid con dicha Real posesién.
Ademas, como en este Real sitio no habrdn de darse autorizaciones para construir, al igual
de lo que dijimos al hablar de la Moncloa, tampoco se suscitardan en su dia las cuestiones y difi-

cultades, que en caso contrario habrian de presentarse al tratar de extender la urbanizacién por
dicha zona.

CAPITULO V

Dafos esfadisticos y smefeorolégicos referenfes
G [a poblacion de Madrid.

Antes de sentar las bases generales, que habran de tenerse en cuenta para el trazado de las
nuevas vias del Extrarradio, creemos oportuno exponer algunos datos, tanto estadisticos como
meteoroldgicos, relativos a esta Corte.

Los primeros serviran para deducir, del pasado, las necesidades que en lo futuro se habrén
de sentir, tanto por lo que se refiere a la higiene, como a las facilidades para circulacién; facto-
res ambos que es muy necesario tener en cuenta al determinar la amplitud de las calles y plazas,
4 que habra de dar lugar el nuevo caserio.

Los segundos tienen una importancia capital, cuando se trata de elegir el emplazamiento de
una nueva poblacién; pero, muy escasa en la resolucion del problema que nos ocupa, en que el
emplazamiento estd ya determinado y la direccién de las vias, sobre todo la de las que mas ade-
lante designaremos con el nombre de radiales, viene impuesta, 6 por estar ya trazadas, 6 por
responder 4 la necesidad de unir centros habitados.

Sin embargo, hemos creido oportuno exponer algunos datos de esta indole, y con alguna més
extension, los relativos & los vientos reinantes, cuya direccién habremos de tener en cuenta,
dentro de lo posible y razonable, para la que haya de darse & las vias que se proyecten, cuando
ésta no venga, como sucederd en general, impuesta por otras causas.

DATOS ESTADISTICOS

Vamos, en primer término, & exponer brevemente el desarrollo que en su extensién superfi-
cial y poblacién ha tenido Madrid.

Segtin la descripcion que hace Mesonero Romanos en su libro, £/ Antiguo Madrid, y el pla-
no general de dicha Villa, que en dicho libro se cita, publicado en Amberes en el afio 1656, en el -
siglo X (durante el reinado de Ramiro II de Ledn, en que la existencia de esta poblacién es ya
un hecho innegable; pues, segtin la Historia, el referido Rey la atacé y desmantel6 sus muros en
el afio 932), la muralla que la rodeaba, media una longitud aproximada de 1.000 metros, com-
prendiendo en su interior una superficie de unos 81.000 metros cuadrados.

Parece ser que el nimero de habitantes de Madrid no llegaba en esta época & 3.000; corres-
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pondiendo, pues, & cada uno, en ntimeros redondos, una e:xtensién superficial, de la encerrada
por el recinto, de 30 metros cuadrados.

Posteriormente se destruyé la citada muralla y se construyé un segundo circulo que com-
prendia una superficie de unos 400.000 metros cuadrados, siendo su longitud aproximada de
2.000 metros.

Este recinto es el que limitaba la Villa en 1083, al ser ocupada por Alfonso VI.

Dentro de este recinto y en el ensanche iniciado hacia la parte Norte, en el siglo xir, por
Alfonso VII, vivian al comenzar el siglo x111, mas de 6.000 habitantes, correspondiendo, por con-
siguiente, 4 cada uno, 60 metros cuadrados.

A fines del siglo x1v, el ensanche iniciado por Alfonso VII en la parte Norte, se extendié por
Oriente, formandose un cerramiento de una longitud de 3.550 metros, que limitaba una superfi-
cie que media, aproximadamente, 1.000.000 de metros cuadrados.

Tal era el recinto 4 fines de la primera mitad del siglo xvI.

Madrid tenia entonces, en 1546, segtin dice el historiador Gonzalo Ferndndez -de Oviedo,
24,000 habitantes, correspondiendo, pues, 4 cada uno, en esta tltima fecha, unos 40 metros
cuadrados.

Poco después, mediado ya el siglo xvi, elegida esta Villa definitivamente por Felipe II para
Corte y Capital de la Monarquia, fué tanto el aumento que tuvo su poblacién, que se hizo pre-
ciso agrandar su recinto, que alcanzd, al ser teriminado por Felipe IV en el primer tercio del si-
glo xvi1, una longitud de 13 kilémetros.

Dicho perimetro limitaba una superficie de 777 hectareas.

Con esta nueva ampliacion correspondian & cada uno de los habitantes de Madrid, en los co-
mienzos del reinado de Felipe II, en que dicha Villa tenia 30.000, unos 260 metros cuadrados,
que descendieron @ menos de 170 poco antes de terminar dicho reinado, pues, segtin el Diccio-
nario de Madoz, en 1597, contaba ya con 45.422 habitantes sujetos al cumplimiento Pascual.

Dentro de este circuito fué desarrollandose la vida madrilefia y elevandose el ntimero de sus
habitantes, que lleg6 4 ser, en 1724, segtin manifiesta el Ingeniero Barra en sus observaciones
sobre el abastecimiento de agua de Madrid, de 120.000.

El censo de la poblacién de Espaiia, publicado de Real orden en 1801, asigna 4 Madrid
147.553 habitantes en 1787, y 167.607 en el de 1797, correspondiendo, pues, a cada habitante de
la coronada Villa en esta dltima fecha, menos de 50 metros cuadrados.

El aumento habido en la poblacién, desde que se concluyé el circuito empezado en tiempo de
Felipe II y terminado en el de Felipe IV, hizo que en 1857, por Real decreto de 8 de Abril del
expresado afio, firmado por el entonces Ministro de Fomento, el inolvidable D. Claudio Moyano,
se ordenase el estudio del proyecto de ensanche de esta Capital.

Tenia Madrid en esta fecha una poblacién de 271.254 habitantes, correspondiendo & cada uno
de ellos antes de aprobarse dicho proyecto de ensanche, unos 30 metros cuadrados. -

Aprobado el referido proyecto, formulado por el Ingeniero D. Carlos Maria de Castro, por
Real decreto de 19 de Julio de 1860, el nuevo circuito que habia de encerrar & Madrid media 19
kilometros, conteniendo dentro de ¢l uua superficie de 2.294 hectareas, en vez de las 777 que

limitaba el anterior.
Correspondian en esta fecha 4 cada uno de los 271.254 habitantes de Madrid, 82 metros cua-

drados, suponiendo que su poblacién se hubiese hallado uniformemente repartida sobre la super-
ficie encerrada por el nuevo recinto.
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Basé sus célculos el Ingeniero Sr. Castro para determinar la extensién del ensanche, en el
supuesto de que correspondieran & cada habitante de la coronada Villa 45 metros cuadrados,
cuando esta poblacién llegara & tener en 195), 450.000 almas.

Como no ya en 1959 (en que Madrid, 16gicamente pensando, tendrd, segtin mas adelante de-
duciremos, mas de un millén de habitantes), sino en 1908, es decir, cincuenta y un afios antes
de la fecha a que hace referencia el citado Ingeniero, dicha Villa tenia 595.586 almas, segtin la
rectificacién del Censo hecha en 31 de Diciembre del expresado afio, resulta que ni atin en esta
fecha se cumplia la prescripcidon higiénica que el referido sefior creyé lograr, con la extension
dada al ensanche, hasta el mencionado afio de 1959 (1).

Actualmente corresponden & cada habitante de la coronada Villa solamente 40 metros cuadra-
dos, teniendo en cuenta las 44.292 almas que en 2.781 cesas, viven en el extrarradio, fuera del
recinto que limita el ensanche.

Nos hemos basado para este célculo en la hipétesis de que la poblacién estuviera uniforme-
mente repartida; hipétesis que no es exacta, toda vez que, mientras es escasisima la densidad de
poblacion en las zonas del ensanche, alcanza la enorme cifra de 773 habitantes por hectérea en el
distrito del Centro, en el que, por consiguiente, no corresponden 4 cada uno de estos, ni 15 me-
tros cuadrados.

Sin embargo, como todos los calculos de fecha anterior se basan también en la hipétesis de
dicha uniformidad, 4 ella nos hemos atenido para poder hacer comparaciones y deducir conse-
cuencias.

Es este dato de la escasa superficie que corresponde actualmente 4 cada uno de los habitan-
tes de Madrid, un nuevo argumento que anadir 4 los expuestos en ei cap. | de esta Memoria, en
demostracion de la necesidad de hacer el estudio del plan de urbanizacion del Extrarradio, & fin
de que, extendiéndose la poblacion de dicha Villa por éste de una manera uniforme, corresponda
4 cada uno de sus habitantes la superficie que, segtn los higienistas, le es necesaria.

En el presente plan, el recinto que proponemos como limite de la urbanizacién proyectada,
esta formado por la linea quebrada A, B, C, D, E, F, G, H, 1, ], K, L, M, N, O, P, Q, que
aparece trazada en carmin en los planos que figuran al final de esta Memoria con los ntme-
ros 1, 2y 3, la carretera de Extremadura, en su parte Q, ®, S, 7, y la orilla izquierda del rio
Manzanares, 7, a’, b, ¢, Z, d’, e', A, tiene una longitud de 34.772 metros lineales, limitando
una superficie de 53.035.006 metros cuadrados.

Suponiendo, pues, uniformemente repartida sobre dicha superficie toda la poblacién madri-
lefia, corresponderian 4 cada habitante de esta Villa en la actualidad 8) metros cuadrados.

Resumiendo lo expuesto, respecto @ los aumentos de poblacion que ha tenido Madrid, obser-
varemos que la expresada Villa tenia @ mediados del siglo x, 3.000 habitantes; mas de 6.000 a
principios de! x1i1; 45.000 al terminar el siglo xvi; 167.607 al final del xviir (1797); 271.254 4
mediados del x1x (1857), y 595.586 & principios del xx, en 1908.

Dedticese de estos datos que la poblacién de dicha Villa se duplicé del siglo x al xi1r; se hizo
siete veces mayor de principios del xur 4 fines del xvr; tres de fines del xvi a fines del xviir;
duplicé con exceso desde esta fecha @ mediados del siglo x1x, y volvié a duplicar, también con
exceso, en los dltimos cincuenta y un arios.

() Tirada ya la primera edicion de esto libro, y on prensa la presente, se ha hecho la rectificacién del Censo de Madrid
hasta 81 de Diciembro de 1909, babiendo arrojado una total poblacion para dicha Villa, de 613.436 habitantes; resultando, pues,
un aumento de 17,850 desde 31 de Diciombre de 1908, & igual fecha de 1909,
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Légicamente pensando, por las razones que voy a exponer, los aumentos de la poblacién ma-
drilefia no habrén de ser inferiores en la centuria que corre, 4 los habidos en la tultima transcurrida.

En efecto, sabido es que, independientemente de las facilidades de comunicacion que tienden
al aumento del niimero de habitantes de las ciudades que las poseen como Madrid, 6 en mayor
grado, los factores mds importantes para que dichos aumentos se verifiquen rdpidamente, son:

1. El desarrollo, en gran escala, de las obras ptblicas y privadas, productor siempre de
corrientes de inmigracién y moderador de las de emigracion, sobre todo si los sueldos y jorna-
les de los llamados & dirigir y ejecutar dichas obras, estdn en relacién directa con la carestia de
la vida en el sitio donde se llevan & cabo.

2.° La abundancia de la energia necesaria para el establecimiento de grandes y pequefias in-
dustrias, que tiende también & los beneficiosos resultados expuestos en el inciso anterior.

3.° La existencia de gran cantidad de agua, que coadyuva al crecimiento de la poblacién de
las urbes, por los grandes aumentos de riqueza que trae aparejados; por las condiciones y facili-
dades que 4 la vida proporciona, y por la posibilidad que da de poder sanearlas y hermosearlas.

4.° El mayor grado de progreso de las higienes ptiblica y privada, que hace, no sélo que se
produzcan corrientes de inmigracién hacia las ciudades que le alcanzan, sino que, restando victi-
mas 4 la muerte y haciendo 4 los ciudadanos més aptos para una mayor descendencia, contribuye
asimismo, de manera importantisima, a hacer mayor la densidad de poblacion, primer simbolo de
la riqueza y bienestar de los pueblos.

Pues bien, de todos estos elementos es casi seguro que se dispondra muy pronto.

En efecto, la realizacion de los trabajos relativos a la urbanizacion del Extrarradio, a cuyo fin
tiende este proyecto; la de los que tienen por objeto el saneamiento del subsuelo y la canaliza-
cién del Manzanares; las obras, ya en ejecucion, de la Gran Via; las del Matadero, que serdn
un hecho en brevisimo plazo, y otras muchas mejoras que, de menos importancia, tiene en pro-
yecto el Municipio madrileio, son alhagadora esperanza de que el trabajo no ha de escasear en
nuestra Metropoli.

Las multiples empresas que se aprestan a llevar 4 Madrid torrentes de energia eléctrica,
muchas de las cuales han empezado ya sus trabajos, son segura garantia del desarrollo de gran-
des y pequenas industrias en esta Villa.

Las conducciones de agua, que en condiciones de surtir los barrios altos de esta Capital,
estan llevando 4 cabo el Sr. Marqués de Santillana y la Direccion del Canal de Isabel II, seran
dentro de poco hermosas realidades productoras de inmensas riquezas, al par que daran grandes
facilidades, para el mas comodo y rapido desarrollo de la vida y para el saneamiento y embelle-
cimiento de nuestra Metrépoli.

Y, por dltimo, el mejoramiento de las higienes ptiblica y privada, consecuencia de todos los
expresados adelantos, contribuird, asimismo, de manera importantisima, al rapido crecimiento de
la poblacion madrilefia. ;

Teniendo en cuenta lo antedicho, y descontando los factores imprevistos, solo un hecho, la
carestia de la vida, podria retrasar 6 impedir el crecimiento de la poblacién de nuestra Metropoli.
Mas de suponer es, que los poderes pitiblicos inspirandose en altos ideales altruistas y en los man-
datos imperativos de las modernas ideas, habrdan de procurar por cuantos medios estén & su al-
cance, evitar tan grave mal, resolviendo enérgica é inteligentemente las dificiles y maltiples cues-
tiones que entrana el abaratamiento de la vida en Espanay en particular en Madrid; cuestiones
que pueden resumirse en dos complejisimas, referente la una 4 la rebaja del precio de los articulos



. R
de primera necesidad, y la otra (que podria ser mas facilmente resuelta, si se llevara & cabo este
proyecto), a la consecucién ce la vivienda econémica para las clases media y proletaria.

En la hipotesis pues, de que nuestra administracion resuelva satisfactoriamente las cuestiones
mencionadas, 6 haga, al menos, que la vida econémica no se dificulte en nuestra Corte aun mas
de lo que hoy esté; nadie podra con razén juzgarme como & un sofiador, toda vez que me apoyo
en datos reales y razonamientos, 4 mi juicio, completamente lI6gicos, si digo que Madrid tendra
dentro de medio siglo 1.000.000 de habitantes y dos al terminar el que corre.

Por el contrario, seguro estoy de que su poblacién excedera con mucho e estas cifras en las
fechas indicadas, si circunstancias imprevistas no se oponen 4 ello (1).

Resumiendo ahora lo dicho, respecto a la relacion que entre la superficie y el ntimero de ha-
bitantes de Madrid ha existido en las diversas épocas citadas, diremos: Que en el siglo X, 4 cada
persona correspondian, en ntimeros redondos, 30 metros cuadrados; en el siglo xi11, 60; 4 fines
de la primera mitad de este mismo siglo, 170; & dltimos del xviir, menos de 50; antes de apro-
barse el plan de ensanche propuesto por el Ingeniero Sr. Castro, 30; después de aprobado, 82;
en la actualidad, antes de llevar a cabo la urbanizacién del Extrarradio, 40; una vez llevada &
cabo esta y suponiendo la poblacién existente uniformemente repartida sobre la superficie ence-
rrada por el nuevo recinto, 89; y 83, transcurrido que sea medio siglo, en el supuesto de que la
poblacion alcance en esta fecha el ntimero de 1.000.000 de habitantes que le hemos asignado, y
-se halle uniformemente repartida sobre toda la superficie de la coronada Villa.

En tales supuestos se cumpliria aun sobradamente dentro de medio siglo, la prescripcién
higiénica que el Ingeniero Sr. Castro quiso llenar al proyectar el ensanche (2).

Vistos los aumentos que Madrid ha tenido, tanto en su poblacién como en su extension su-
perficial, vamos & examinar ahora los desarrollos que ha experimentado en su riqueza y tréafico,
sirviéndonos para formar idea de ellos, los aumentos contributivos y los verificados en sus medios
de transporte.

En el afio de 1858, pagaron los 271.254 habitantes de Madrid, por concepto de consumos,
23.172.135 reales, menos de 6 millones de pesetas.
En 1908, es decir, cincuenta afos después, han ingresado en las arcas municipales, por tal

(1) Todo cuanto se diga sobre crecimiento de las granies poblaciones cuando concurren las circunstancias expunestas en
los anteriores parrafos, resultard seguramente pequeiio:

Londres, Paris, Berlin, Viena, Nueva York, Filadelfia, ete., har tenido en los iltimos cincuenta afios crecimientos por
nadie imaginados, Londres, por ejemplo, de 2.720.C0) habitantes que tenia en 1858, crece hasta alcanzar, cincuenta afios des-
pués, en 1908, 7.021.000; Paris, que en 1858 contaba con 1.525.000, llega en 1803, 4 2.763.000; Filadelfia, en que vivian en 1560, 220.000
seres humanos, alberga hoy mas de 1 500,000

(2) Como curiosidad y para mejor inteligencia de lo dicho, al final, Apéndice ntim. 1, va un plano en que figuran los diferentes
circuitos que ha tenido Madrid.

Las irregularidades que aparecen en el que ahora se propone, son debidas & ln agregacién de los terrenos del término de
Vicalvaro y Fuenearral, en los que, respectivamente, se han emplazado la Neeropolis del Este y el Asilo de la Paloma.

No ha propuesto el que suseribe su regularizacién completa, porque para efectuarla serin preciso varinr esencialmente el
término de Viedlvaro que nceaba de ser modificado con dicha agregacion, lo que ademds de sumar probablemente dificultades
para la aprobacion de oste proyecto no prodacirvia gran resultado practico, pues como mas adelanto expondremos, en plazo
no lejano, todos los pueblos colindantes con esta Villa deberén serle agregados.




- o7 —
concepto, 16.912.179 pesetas, por lo que no es aventurado suponer—teniendo en cuenta las ga-
nancias que se atribuyen 4 la Compaiiia Arrendataria de Consumos y los gastos que la recauda-
cion la habra ocasionado—que los 595.856 moradores de Madrid pagaron en dicho afio de 1908,
20.000.000; es decir, tres veces mds de lo que satisfacieron en 1858. :

Ahora bien, como el nimero de habitantes en el referido afio, era solamente algo mdas del
doble, resulta que pag6 cada uno de ellos en 1908, por tal concepto, vez y media mas de lo que
satisfizo en 1858.

Y es de tener en cuenta, que hemos hecho la comparacién, viendo los ingresos habidos en
el afio en que se desgravaron los vinos, época en que, si ha bajado lo que se recauda por con-
sumos, ha aumentado enormemente lo que se pagaba por otros impuestos, que el Estado, como
compensacién, autoriz6 al Ayuntamiento & recargar, hasta el punto de que, con tal variacion, el
Municipio madrilefio no ha salido perjudicado, no obstante cobrar antes de dicha desgravacién
por el expresado concepto, 25.187.000 pesetas, & virtud de subasta verificada en 1906.

ES

Veamos ahora los progresos que ha tenido la edificacion.

Existian en Madrid en el afio 1858, 6.820 edificios.

En 1907, contaba con 13.784 (de ellos 2.781 situados en el Extrarradio) y 166 en cons-
truccion. .

Se ve, pues, que duplicé el ntimero de edificios en un periodo de medio siglo.

Los datos apuntados sirven para formarse idea del aumento habido en la riqueza ptblica, en
el periodo mencionado, no extendiéndonos en darlos més extensos, como pudiéramos.hacer ex-
poniendo los relativos 4 lo que Madrid pagaba por contribucién industrial y territorial en 1858,
y lo que en la actualidad satisface, por creer suficientemente demostrado el punto y no alargar
excesivamente este trabajo.

Examinemos ahora el incremento habido en sus elementos de transporte.

Segtin Mesonero Romanos, contaba Madrid, en 1854, con 971 carruajes, incluyendo en este
niimero los particulares y de alquiler.

En 1859, la cifra por ambos conceptos la fija el Ingeniero D. Carlos Maria de Castro, en 1.500.

El niimero de carros de transporte que circulaban por Madrid en dicha fecha era, en nimeros
redondos, 1.250.

El total, pues, de vehiculos que existia en nuestra coronada Villa en 1859, era de 2.750.

En la actualidad existen en Madrid: 715 automéviles, 1.310 bicicletas y motocicletas, 650 co-
ches de plaza, 145 4 la calesera, 1.128 coches de lujo tenidos por particulares, 1.826 coches de
esta clase, propiedad de la Sociedad de Alquiladores, y 530 coches de tranvias. En total, 6.304
vehiculos para transporte de pasajeros.

El ntimero de carros de transporte con que actualmente cuenta Madrid se eleva a 3.891, y
247 el de carros de mano. En total, 4.138, que sumados & los 6.304, de que hicimos mencién en
el parrafo anterior, dan un total general de vehiculos de 10.442, en vez de los 2.750 que exis-

tian en 1859,
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Es decir, que asi como la poblacién se duplicé con exceso en medio siglo, su movimiento,
representado por sus elementos de transporte, casi cuadruplicé (1).

Con lo expuesto creemos haber dado idea de los aumentos que tanto la poblacién como el
trafico han experimentado durante medio siglo, aumentos que seguramente, 4 juzgar por todo
lo expuesto en este capitulo, habrén de seguir no en progresion aritmética, sino geométrica.

Precisa pues, tenerlos muy en cuenta al tratar de resolver el problema que nos ocupa, pro-
curando favorecerlos, dando el desarrollo debido al caserio de la Villa; mejores condiciones & su
recinto y alrededores; proyectando amplias vias que den facilidades para el trafico, y, en una pa-
labra, poniendo 4 esta capital en las condiciones mas ventajosas posibles para el mayor des-
arrollo de sus intereses materiales y para su mas rapido progreso intelectual.

DATOS METEOROLOGICOS

Pasemos a exponer ahora los datos meteoroldgicos relativos a esta Villa.
Para hacer tal exposicion de manera sucinta, creemos lo mejor, copiar lo que sobre este

extremo expone el Ingeniero Sr. Castro, en la Memoria de su anteproyecto del Ensanche de
Madrid. -

Dice el referido Sr. Castro:

«De todos los datos que dejamos apuntados podemos deducir para Madrid con referencia &
su clima; las conclusiones siguientes: Que a pesar de su gran distancia y elevacion sobre el
nivel del mar, la presién atmosférica y la amplitud de las oscilaciones del barometro nada dejan
que desear comparadas con las de otros puntos del Globo é igualdad de latitud. Que si bien
las alteraciones de su temperatura son bruscas, ni los frios intensos, ni los excesivos calores se
hacen sentir por muchos dias seguidos, modificandose los rigores de las estaciones extremas,
con las lluvias mas 6 menos copiosas que, & merced de los vientos del SO., suelen caer casi
mensualmente sobre su suelo con raras excepciones. Que Ia cantidad de agua caida por las llu-
vias no es excesiva, ni tampoco lo es la evaporacién espontdnea sobre los terrenos de Madrid.
Que la sequedad del aire atmosférico es extraordinaria, debido 4 su gran distancia del mar y de
otros grandes depdésitos de agua permanentes donde se originen vapores, asi que s6lo por muy
cortos nimeros de horas se observa el aire completamente saturado de humedad».

«Por ultimo, que 4 pesar de la variedad de sus vientos, de los que mas tienden a predominar,
que son los NE. y SO., el dltimo generalmente es grueso y htimedo y muy & propdsito para la
respiracidn, si bien el primero tiene, por lo regular, las condiciones contrarias, aun cuando algu-
nas veces sea precursor de lluvias, pues éstas casi siempre son glaciales».

«Considerando en conjunto todas estas deducciones, podemos terminar esta parte de nuestro
escrito sentando la siguiente conclusion: que el clima de Madrid, aunque variable y destemplado
en todas las estaciones dei afio, como consecuencia de la inconstancia de los vientos que de
todos los puntos de su horizonte soplan con mas & menos insistencia, es, sin embargo, apaci-

(1) Algunos de los datos que anteceden me han sido proporecionados por los Sres. Jaquete, Jefe de la seca1én de Kstadis-
tica del Ayuntamiento de esta Villa; Caumbronero, Cronista de Madrid, y Novillo, Jefe del Negociado de Ingresos del citado
Ayuntamiento.
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ble en los otofios, sereno en gran parte de los inviernos, por mas que los hielos se hagan sentir,
durante algunos dias de Diciembre y Enero, caluroso sin exceso en los veranos, pasando raras.
veces la maxima temperatura, y esto por corto ntimero de dias y horas, de 42 centigrados; por
tltimo, las primaveras son las estaciones mds crudas del afio, como se comprueba por la ampli-
tud de las oscilaciones en la temperatura del aire que llega 4 alcanzar diferencias de 20 y 25 gra-
dos centigrados, comparadas la maxima y minima en un mismo dia».

Respecto 4 los vientos reinantes en esta Villa, por la mayor importancia de este dato, hemos
recurrido al Director del Observatorio Astronémico, Sr. Ifiiguez, gue, deferente en extremo, nos
ha remitido el estado que figura al final de esta Memoria con el niim. 2 de sus Apéndices.

Dominaron, pues, en el periodo de los treinta y cinco afios & que dicho estado hace referen-
cia los vientos del NE. y SO.

Tal conclusién esta de acuerdo con la obtenida por dicho Ingeniero Sr. Castro.

De todo lo expuesto respecto & este punto deducimos la necesidad de hacer el mayor ntimero
" de plantaciones posible, 4 fin de tornar menos inconstante el clima de Madrid y de evitar la gran
sequedad que suele haber en su atmdsfera.

Despréndese también la conveniencia de no orientar las nuevas vias en direccién de los
vientos reinantes, construyendo en los cruces de aquéllas, cuando esto no sea posible, plazas en
cuyo centro debe establecerse un gran edificio ¢ jardines en que predomine el arbolado, con lo
que se conseguird desenfilarlas.

Dichas plazas, no sélo coadyuvarédn, cuando en ellas se instale arbolado, & la menor variabi-
lidad del clima de Madrid, sino que serviran también como depdsitos de aire para la renovacion
del de las calles que 4 ellas afluyan y del de las viviendas que las limiten.

CAPITULO VI

Bases para formular el plan 8e urbanizacién del Exfrarradio de esta Corfe.

El orden que vamos 4 seguir en este capitulo es enunciar cada una de las bases, y exponer
después los razonamientos en que las fundamos.

BASE PRIMERA

SUPERFICIE A QUE ESTE PLAN SE REFIERE

El presente plan de urbanizacion, se limita al estudio de la que deba establecerse en el
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término municipal de esta Villa, con exclusion de la parte de él ocupada por la Real Casa
de Campo.

En los limites de dicho término municipal se proponen las ligeras variaciones que apa-
recen en el plano niim. 1, d fin de regularizarle en lo posible, sin introducir en su trazado
grandes modificaciones.

La ley de 17 de Septiembre de 1896, aprobada por aclamacién en ambas Camaras, dispuso
en su art. 8.°, segtin manifestamos en el capitulo II, que se hiciese un «plan de urbanizacién del
término municipal de Madrid, sobre la base del plan de Ensanche, en un radio gue no exceda
le 8 kilometros a partir de la Puerta del Sol».

Fijo, pues, el limite maximo de dicho plan, pero no el minimo, que dejé 4 la iniciativa de la
entidad llamada a formularle.

Y el que suscribe ha creido, por las razones que & continuacion expondra, que el estudio del
plan de urbanizacién debe concretarse, por ahora, al de la que convenga llevar & cabo en el actual
término municipal, introduciendo en éste las ligerisimas variantes que se conceptien precisas
para poder resolver el problema que nos ocupa en las mejores condiciones posibles.

Y tal creencia la funda: '

En primer término, en que, por grande que sea el desarrollo que Madrid experimente, segu- °
ramente con la superficie que habra de comprender el nuevo circuito, se dispondra con exceso
de terreno suficiente para que la vida madrilefia, por lo que a urbanizacion afecta, se desarrolle
en buenas condiciones de higiene y amplitud durante un periodo superior 4 medio siglo.

Y en segnndo término, en que si, haciendo uso de la facultad concedida por la citada ley de 17
de Septiembre, hubiéramos redactado el estudio para urbanizar los alrededores de Madrid, enla
parte de éstos determinada por una circunferencia descrita, tomando como centro la Puerta del
Sol y con un radio de 8 kilémetros, resultaria que la superficie de la zona & urbanizar, unida &
las que ocupan el casco y radio, compondrian nada menos que 20.106 hectéreas, superficie que
excede en mas de 2.000 4 la de Par{s, que contaba ya en 1906 con 2.763.000 habitantes.

Y como probablemente Madrid no llegara & tener tal poblacion sino después de un ciclo de
tiempo que excederd de un siglo, transcurrido el cual, seran de seguro, completamente distintas
que las actuales, las condiciones de la vida, las necesidades, las costumbres, los medios de loco-
mocion, etc., etc., 4 mi juicio, no procede hacer un plan de urbanizacién para satisfacer necesi-
dades tan lejanas, a causa de que siendo su utilidad muy dudosa, vendria, en cambio, & limitar
los derechos dominicales, obligando a edificar & los propietarios de las parcelas a que el plan
hiciera referencia con arreglo 4 unas alineaciones y rasantes que probablemente tendrian que ser
variadas antes de que las vias & que afectaran hubieran llegado 4 tener verdadera utilidad.

Ademas de las razones expuestas en demostracién de la no conveniencia de extender el plan
que nos ocupa hasta los referidos ocho kilometros & partir de la Puerta del Sol, existe la que,
aunque de un orden muy secundario, voy 4 exponer:

Si hubiéramos dado dicha amplitud & la urbanizacion, seria preciso que al aprobar el plan
relativo & ésta, se hubieran agregado al término municipal de Madrid los de todos los pueblos
situados & menos de los citados ocho kilémetros, toda vez que en esta superficie iba & comenzar
4 ejercer jurisdiccion el Ayuntamiento de dicha Villa.
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Ahora bien, como tal agregacién presentara seguramente dificultades, estas se sumarfan 4
las que en todo caso surgirdn al tratar de aprobar el plan de urbanizacién de los alrededores de
esta Corte, pudiendo dar como resultante el conjunto de todas las referidas dificultades, la no
aprobacion de dicho plan, con pérdida de toda la labor hecha para que nuestra Metrépoli esté
en condiciones de poder mejorar sus alrededores. _

Y que existen dificultades para llevar a4 cabo la mencionada modificacién esencial del térmi-
no municipal, 6 de que, por lo menos, los altos poderes no la creen oportuna actualmente, lo
prueba el hecho de que al aprobar recientemente, por ley de 18 de Agosto de 1907,—con mo-
tivo de la construccion de la Necropolis del Este y del Asilo de la Paloma—Ila anexién al tér-
mino municipal de Madrid, de terrenos pertenecientes 4 los de Vicalvaro y Fuencarral; no re-
solvieron dichos altos poderes el problema en toda su extensiéon, a pesar de que seguramente
previeron que no tardaria en imponerse la necesidad de dictar nuevas disposiciones anélogas &
la indicada, para atender 4 las crecientes necesidades de la Metrépoli.

Estima el que suscribe, que la ampliacién esencial del término de esta Villa que supondria
la agregacién 4 €l de todos los pueblos situados & menos de ocho kilémetros de la Puerta del
Sol, ademds de ser tal vez conveniente bajo los conceptos politico, social y administrativo, lo
es seguramente, desde el punto de vista de dotar & Madrid de mds amplios espacios donde
su vida pueda desarrollarse en mejores condiciones. Pero, entiende asimismo, que en modo
alguno debe tratar de solucionarse este problema conjuntamente con el de la urbanizacién de
sus alrededores.

Debe pues, 4 mi ver, aplazarse la resolucién de este problema, hasta después de aprobarse
el plan de urbanizacién hoy en estudio, en la inteligencia de que tal aplazamiento no traera
aparejado inconveniente alguno, por lo que 4 la urbanizacién hace referencia, si al ser aprobado
dicho plan se dicta una disposicién andloga a la que se dict6 en 1860, al aprobarse el plan de
urbanizacion del Ensanche, por la que se obligue 4 que todas las construcciones que se levan-
taran, & partir del circuito que limite este nuevo ensanche, dentro de la Zona comprendida en el
interior de la circunferenacia trazada con un radio de ocho kilémetros, tomando como centro la
Puerta del Sol, se sitien con arreglo & un plan de alineaciones y rasantes que deberia estudiarse
inmediatamente después de aprobado el que motiva este proyecto.

De esta suerte, se prepararia otro futuro ensanche que podria realizarse, en su dia, sin tocar
las dificultades que habran de presentarse en el actual extrarradio al llevar & cabo cualquier
plan racional de urbanizacién; dificultades nacidas de no haberse cumplido & su debido tiempo
la mencionada disposicion contenida en el decreto que aprob¢ el referido ensanche, cuyo cum-
plimiento hubiera puesto coto a la absoluta libertad de que han gozado los propietarios, fijandolos
de antemano un plan racional de alineaciones y rasantes al que hubieran tenido que sujetarse.
(vease adaracuow Jo:ujiwa, 39y -

BASE SEGUNDA

ACCION QUE DEBEN TENER EL ESTADO, LOS MUNICIPIOS
Y LOS PROPIETARIOS, EN LOS PROYECTOS Y EJECUCION DE LOS PLANES DE URBANIZACION
DE LOS ALREDEDORES DE LAS GRANDES URBES

La accion del Estado en las urbanizaciones periféricas, debe circunscribirse d dictar
una ley especial para llevar d@ cabo las expropiaciones de las parcelas necesarias para rea
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lizar dichas urbanizaciones, y para dotar d¢ los Municipios de los fondos indispensables
para la ejecucion de los trabajos d que éstas den lugar.

La de los Municipios debe limitarse al estudio y urbanizacion de las vias de interés ge-
neral, que sean precisas, para dar fdcil acceso del centro de las voblaciones d sus perife-
rias (radiales), y al de las envolventes que se crean necesarias para unir entre si, sin pasar
por el centro, los distintos nicleos habitados que se construyan en dichas periferias.

Y la de los propietarios d quienes afecten los planes, & hacer los proyectos de urbaniza-
cion de los poligonos determinados por las mencionadas vias radiales y envolventes y d cons-

truir, una vez aprobados dichos proyectos por los Ayuntamientos, las calles y plazas que en
ellos aparezcan.

ES
S

Sélo en la forma indicada son, & mi juicio, realizables en buenas condiciones, los planes de
las urbanizaciones periféricas, por las razones que & continuacion paso & exponer: ;

Que el Estado, una vez aprobados los planes de urbanizacién, debe dictar una ley especial
en la que se disponga la forma de llevar 4 cabo en las debidas condiciones, las expropiaciones
de las parcelas indispensables para realizar dichos planes, es, 4 mi ver, evidente, pues no es 16-
gico gne rijan las mismas prescripciones, para efectuar las expropiaciones necesarias para obras
de interés general, como un canal, una linea férrea, que a todos favorecen casi por igual, que
para aquellas que de aplicarse dichas disposiciones generales, enriquecerian, a costa del peculio
comtn, 4 los afortunados poseedores de terrenos en los lugares en que hubieren de realizarse
los mencionados planes de urbanizacion. La necesidad de que tal ley exista, ha sido ya recono-
cida al promulgarse las de 1876 y 1892, relativas 4 los ensanches de Madrid y Barcelona.

Para demostrar que el Estado debe asimismo dotar & los Municipios de los fondos indispensa-
bles para poder realizar, en la parte que 4 éstos compete, los planes aprobados para las urbani-
zaciones periféricas, bastan muy pocos razonamientos:

En efecto, el Estado debe ser siempre el principal motor y protector de toda idea de progreso
general y de aumento de riqueza ptblica.

Ahora bien, como la ejecucién, en buenas condiciones, de todo plan de urbanizacion bien me-
ditado, tiende, segtin vamos a demostrar, 4 la realizacion de dichos fines, el Estado debe ser el
primero que coadyuve & que la expresada ejecucion se verifique en la forma debida,

Y que la realizacion de los planes de urbanizacién produce progresos y aumentos de riqueza
para el Estado, las ciudades 4 quienes afectan y los propietarios de los terrenos en que se lleven
a cabo, se echa de ver con so6lo considerar:

Que el Estado percibira después de algunos afos, & partir de la ejecucién de dichas urbani-
zaciones, por concepto de contribucién sobre la riqueza urbana, crecidas sumas, en vez de las
exiguas, que afios antes recaudara por la de las fincas risticas, al par que ingresaran en sus ar-
cas los aumentos por contribucién territorial € industrial debidos, respectivamente, al mayor
valor que adquiriran los terrenos sobre que no se haya edificado, y 4 los rapidos desarrollos de
las industrias que son consecuencia obligada de todo ensanche urbano llevado & cabo en condi-
ciones adecuadas, logrando asimismo aumentos de riqueza, con la adquisicion de las parcelas
que necesite para atender a las multiples atenciones de los diversos Ministerios, 4 causa del ma-
yor valor que tendran, cuando los hoy incomunicados lugares en que se hallan situadas, estén
surcados por amplias y hermosas vias que las doten de ficiles accesos.
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Que las urbes podran disponer de la superficie necesaria para que pueda desarrollarse sii
caserio, con la amplitud que la ciencia de la urbanizacién determina, atendiendo a la higiene,
4 la facilidad del transito y 4 todas las necesidades del moderno vivir: Que conseguirian asi-
mismo dar belleza y salubridad 4 sus alrededores; belleza y salubridad que coadyuvaran & dar
iguales condiciones 4 su interior: Que obtendrdn, por otra parte, pingiies ganancias debidas no
s6lo 4 la cesién gratuita de terrenos que, de ejecutarse este proyecto en las condiciones que en
él se proponen, habran de hacerlas los propietarios, sino también & las que serdn consecuencia
del mayor precio que alcanzaran las parcelas que hayan expropiado para via ptiblica, etc., elc., y
de los aumentos de ingresos originados por los incrementos de riqueza, poblacion y tréfico, que
producen siempre las ejecuciones de planes racionales de urbanizacion.

Y que los propietarios podran edificar en buenas condiciones sobre sus solares, ¢ vender
como tales, sus antiguas tierras de pan llevar, obteniendo crecidos beneficios.

Y el bienestar de pobres y ricos; de los que obtuvieron trabajo durante las obras; de los que
pudieron construir una vivienda en condiciones que les hubiera sido imposible adquirir en el
interior; de los hacendados & quien se di6 la posibilidad de edificar suntuosos palacios rodea-
dos de extensos jardines 6 lindos parques, que no hubieran podido tener cabida en el casco de
la poblacién; de los que construyeron amplios talleres y fabricas en que millares de obreros en-
cuentren trabajo, contribuirian de consuno 4 la riqueza y bienestar pablicos (1).

Todos los beneficiosos fines consignados, no se realizarian si ei Estado no dotara a los Mu-
nicipios de los fondos necesarios para la ejecuciéon, en debidas condiciones, de los planes de ur-
banizacién, pues en tal caso, 6 no serian estos realizables, 6 lo serian en condiciones tan mez-
quinas y en un tan largo periodo de tiempo, que acarrearian grandes pérdidas de riqueza.

Como también dicha necesidad de dotar de fondos & los Municipios para ejecutar esta clase
de trabajos ha sido reconocida ya en Espana por las citadas leyes de 1876 y 1892 para el Ensan-
che de Madrid y Barcelona, me abstengo de hacer mas largas reflexiones sobre este punto (2).

(1) Cuanto se imagine sobre los aumentos de riqueza ptublica que produce la realizacion de planes de urbanizacién bien
meditados, serd sicmpre mezquino.

La oficina de Investigaciéon del Ensanche de esta Corte de que es Jefe el activo fancionario Se. Mordn de Bargos, acaba de
publicar una estadistica justificada, en la que aparece que la renta integra que producian las edificaciones de dicho Ensan-
che, que ascendia en 1563 & 443,771 pesetas, alcanza hoy la cifra de 21.479.327 pesctas.

Dedticese de aqui que por lo menos el incremento habido por concepto de la edificacion enla riqueza piublica del referido
Ensanche, en cuarenta y dos aiios, excede de quinientos millones de pesctas.

Y si & esta suma se agrega la que representa el aumento del valor adquirido porlos solares enclavados en dicho Ensanche,
puede asegurarse que el total incremento de rigueza habido en el mencionado periodo por los expresados conceptos, exce-
de de seiscientos millones.

Y si se tiene en cuenta que ademas de este incremento de riquezn existe el que motiva la creaciéon de las mil industrias naci-
das con motivo de la nrbanizacién mencionada, se echard de verla razén con que dijimos al principio de est:t nota, que cuan-
to se imagine sobre los incrementos de rigueza que llevan aparejados los plunes de urbanizacion, son siempre mezquinos.,

Es de hacer notar que tal aumento se ha producido en un periodo de tiempo en que nuestra nacion ha experimentado
terribles sacudidas, variando tres veces de instituciones, sosteniendo varias guerras, entre ellas una civil y dos coloniales
que han ocasionado & Espaiin terribles perjuicios, sobre todo la iltima de éstas, que produjo las inmensas pérdidas terrvitoria-
les que todo el mundo conoce.

Tales hechos han contribuido indudablemente de manera poderosa, & detener el movimiento de avance de la rigqueza
pablica en Espana y por consiguiente en Madrid,

Por otra parte In superficie en que lu rigueza mencionada ha tenido su desarrollo ha sido de 1517 hectireas, mientras que
aquélla & que se refiere este plan, es de 2,761,

Teniendo en cuenta lo antedicho,—si los dostinos de nuestra patrin siguen mejores derroteros que en la époen citada, y los
poderes pitblicos se preocupan de abaratar la vidn en Madrid, abriendo amplios campos al trabajo, fomentando las obras
pablicas y dando facilidades para que se ejecuten las privadas—;no es aventurado suponer que los aumentos de vigueza piabli-
¢a en el Extrarradio, excederan con mucho & los habidos en el Ensanche.

(2) Barcelona, para llevar & cabo las urbanizaciones, que fuera preciso vealizar en el exterior de la zona de Ensanche, pro-
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Que 4 los Municipios de las grandes ciudades que realicen ensanches urbanos corresponde
hacer los planes de urbanizacion relativos & las vias de interés general que se sittien en los re-
feridos ensanches, y dotar a dichas vias de todos los servicios, se hace patente con solo consi-
derar que tales vias tienen como misiones principales, la de comunicar 4 las indicadas ciudades
con los pueblos colindantes, y la de sanearlas. Y claro es, que si llenan, como principales obje-
tos, dos fines de interés general, al peculio comtin debe corresponder e! pago de los gastos que
estos trabajos ocasionen.

Y que la accién de los mencionados Municipios no debe ir mas alla de lo manifestado en el
parrafo anterior, se demuestra considerando, que si se extendiera, encomendéandoles también el
proyecto y la realizacion de las obras necesarias para la urbanizacién de las calles enclavadas
en los poligonos determinados por las vias radiales y envolventes, se tocaria, en primer término,
con grandes dificultades de orden econémico, pues por grandes sacrificios que el Estado y el
Municipio realizaran, no conseguirian arbitrar ni los fondos necesarios para el pago de las ex-
tensas superficies que seria preciso expropiar para satisfacer todas las necesidades que entrafia
un buen plan de urbanizacién, ni aun siquiera los indispensables para sufragar los elevados
gastos que la ejecucion de los trabajos relativos al mismo habria de proporcionar, aun en el su-
puesto de que todas las superficies expresadas, les fueran cedidas gratuitamente por mandato
expreso de la ley; y en segundo lugar, con que el repartimiento del aumento de riqueza de que
hemos hecho mencién, no se haria de una manera equitativa, viniendo todo él & beneficiar
exclusivamente 4 los propietarios de los terrenos en que se hubieran de realizar las urbanizacio-
nes, pues éstos, sin sacrificio alguno, 6 con uno muy pequefio, en el caso de tener que hacer las
cesiones gratuitas de los terrenos para las vias, verian convertidas sus tierras de pan llevar en
solares edificables, sin tener necesidad de trazar por su parte calle alguna, ni aun aquellas que,
no respondiendo a un fin general tuvieran por exclusivo objeto dar luz 6 acceso & las viviendas
que en dichos solares se edificaran (1).

Desde otro punto de vista, el procedimiento de proyectar y urbanizar los Municipios, todas
las vias relativas al Extrarradio, traeria aparejado otro grave mal, cual es el que resultaria de
que, estando ya determinadas todas las manzanas en el plan general de urbanizacién, se priva-
puso en instancia fecha 81 de Diciembre de 1906, elevada al Ministro de la Gobernacién por su Alealde Presidente, la creacién

de un impuesto de mejoras que habrian de satisfacer los propietarios de las zonas & que éstas afectaran.

A mi juicio, en Madrid, tal procedimiento seriainefienz completamente.

Primero, porque el estado de las vias radiales, ya existentes, exige grandes gastos, que no seria l6gico pagaran en su tota-
lidad los propietarios.

Segundo, porque carece de las necesarias vias envolventes de caridcter general; cuyos gastos, por las razones dadas en
este capitulo, deben correr & cuenta de la Administracion.

Tercero y tiltimo, porgue dada la topografia de los terrenos & que ha de afectar la urbanizacion, todos cuantos sacrificios
hiciera la propiedad, si habia de sufragar también los gastos de las vias de interés general, serian absolntameute insuficien-
tes para llevar & efecto en las condiciones debidas, un plan de urbanizacion racional.

En compensacion de dichoimpuesto de mejoras que habian de satisfacer los propietarios, se propone en este plan, que
todas las vias enclavadas en los poligonos que determinen las radiales y envolventes de carficter general, sean urbanizadas
& costa de los propictarios de los terrenos & quienes afecten y cedidas mas tarde al Exemo Ayuntamiento.

(1) Claro es, que esto podria evitarse con la aplicacién de los betterment taxes de 1a ley inglesa; pero, & mi juicio, la aplica-
cion de ¢stos, en los que, el fandamento para la exaccion del impuesto de mejora, es la apreciacion del incremento habido
en la riqueza & que esta afecta; es casi imposible de hacer en justicia, por la dificultad de determinar dicho inecremento de
una manera justa.

Ademds, tal ineremento de rigueza, no es posible, en 1a casi totalidad de los casos, que los propietarios puedan hacerle
efeetivo & veces ni aun en ¢poea remota, por las diticnltades que generalmente se presentan para la venta de los inmuebles.

A mi juicio ¢s mis equitativo, mits sencillo y mas liberal, el procedimiento que se propone en este proyecto; procedimien-
to que refleja bastante fielmente el articulo publicado en el periddico Il Pais en2Sde Octubre del corriente ailo, que figura al
final de este libro con el niim. 3 de sus apéndices. Reproducimos dicho articnlo & fin de no dar demasiada extension & la pre-

sente nota, y por ser, entre los varios publicados por la Prensa respecto al panto en cuestion, el que resume mis claramente
las ideas gque sobre el mismo se exponen on este Proyecto.
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tia 4 los propietarios de los terrenos de la libertad de edificar grandes fabricas, mercados, pala-
cios, hoteles 6 quintas de gran extensién, toda vez que la magnitud maxima de todo edificio no
podria exceder de la dada 4 la manzana en que hubiera de situarse.

Tal inconveniente, que es grande en toda clase de urbanizaciones y da lugar en muchos
casos 4 complicados y largos expedientes que duran afios, es gravisimo en las urbanizaciones
periféricas, pues precisamente en ellas es donde, por la baratura de los terrenos y otras mil con-
causas, tales edificios deben tener su 16gico y natural emplazamiento.

Que los propietarios deben hacer 4 su costa los proyectos de urbanizacién de los poligonos
que determinen las vias radiales y envolventes, y sufragar los gastos que ocasione la urbaniza-
cién de las vias que en los expresados proyectos aparezcan, se hace patente con s6lo pensar que
de esta suerte tendrdn libertad, dentro de las limitaciones que en este plan se establecen, para
urbanizar dichos poligonos en la forma que mds les convenga, y que las vias que dentro de los
mismos proyecten, no llenan otro objeto que dar luces 6 acceso 4 los edificios que se construyan
sobre sus antiguas tierras de pan llevar.

Con lo dicho doy por terminada la presente base, exponiendo en la Tercera Parte de esta
Memoria el espiritu que, & mi juicio, debe informar la ley relativa 4 las expropiaciones y 4 la do-
tacién de fondos 4 los Municipios de que hemos hecho mencién; las disposiciones complementa-
rias de dicha ley que deben dictarse; la forma de proceder los Ayuntamientos para que en la eje-
cucién de las obras relativas 4 los planes de urbanizacién no surjan dificultades, y las medidas
(ue deben tomarse para que tampoco las haya al realizar las que 4 los propietarios incumben.

BASE TERCERA

GRANDIOSIDAD CON QUE DEBEN PROYECTARSE LAS URBANIZACIONES PERIFERICAS

Las urbanizaciones periféricas de las grandes urbes, deben proyectarse siempre con
gran amplitud.

Por esto deberdn trazarse, en dichas urbanizaciones, amplias vias oficiales, con anchu-
ras minimas de freinta metros, que determinen extensas manzanas, suntuosas plazas, cuyo
radio no sea inferior d cincuenta; miltiples parques que sirvan de depdsitos de airey luz, y
calles particulares, dentro de las manzanas limitadas por las vias oficiales, cuya latitud
no sea menor de quince.

Si todos los planes de reforma que afecten al interior de las grandes poblaciones y los de
urbanizacion de sus ensanches, deben proyectarse y realizarse siempre en condiciones de am-
plitud y grandeza, teniendo en cuenta, no sélo las presentes necesidades, sino también las



— 36 —

del porvenir, que superan, sin un solo caso de excepcién, 4 cuanto pueda imaginarse; en
mayor grado aun deben cumplirse estas condiciones cuando de las urbanizaciones periféricas se
trate.

Nadie ignora que Paris, Berlin, Londres, Viena, Nueva York y Chicago, en una palabra,
todas las grandes urbes europeas y americanas, gastan continuamente enormes sumas en ensan-
char las vias de su interior, en construir en éste extensas plazas y numerosos parques y en urba-
nizar debidamente sus alrededores.

La continuidad de tales obras, demuestra, de un modo absoluto, que no se previeron debida-
mente las necesidades del porvenir, no ya para varios siglos—cosa imposible, y que aun pre-
vista no podria haberse tenido en cuenta para darla el suficiente desarrollo, porque la poblacién
construida en tales condiciones, no las tendria buenas en el presente—sino para un ciclo de
tiempo racional, un siglo, por ejemplo (1).

Tales imprevisiones, cuestan a las ciudades inmensas sumas, porque obras que hace cincuenta
afios, por ejemplo, hubieran podido realizarse con miles de pesetas, absorberian millones en la
actualidad, por lo que, 6 no se realizan, perpetuando errores, .6 se ejecutan con evidentes y gra-
ves perjuicios de los intereses comunales y pérdidas enorimes de la riqueza ptblica.

Casi por locos fueron tenidos los que, ha poco mas de medio siglo, proyectaron el ensanche
de la Puerta del Sol, aprobado por ley de Junio de 1857.

.Y todo el mundo ve hoy que fué raquitico, insuficiente.

Hacer ahora dicho ensanche en debidas condiciones, no sélo costaria una cantidad mucho
mayor que la que hubiera sido precisa entonces, sino que obligaria 4 destruir intereses creados
y riquezas que serian perdidas para el acerbo comtin de la humanidad.

No se le oculta al que suscribe las dificultades con que tocan cuantos tienen que proyectar re-
formas en el interior de las poblaciones 6 de sus ensanches.

Son éstas grandisimas, pues si las proyectan con espiritu previsor, teniendo en cuenta lo
porvenir, resultan generalmente irrealizables por su excesivo coste.

Deseosos, en general, los que estudian tales reformas, de que se lleven a cabo; apremiados
por la necesidad real del presente, con 6rdenes d veces limitativas de sus ideas previsoras, las
proyectan casi siempre, atendiendo 4 imposiciones de momento, dejando que las sucesivas genera-
ciones 0 el azar, hagan en el porvenir lo que costaria grandes dificultades ejecutar en el presente.

Mas si tales razones pueden atenuar ¢ disculpar los errores cometidos en los proyectos de
reformas del Interior 6 Ensanche de las poblaciones, écudles podrian disculpar los realizados al
proyectar nuevas ciudades 6 urbanizaciones periféricas?

En estos casos, los intereses creados son, generalmente, poco considerables; escasas las pér-
didas de riqueza ptiblica & que puzde dar lugar el proyectar con grandeza, por ser de pequefio
valor y raducido el nimero de los edificios que serd preciso destruir para llevar & cabo el plan
estudiado, é insignificante el coste de los terrenos necesarios para que las vias, plazas, parques
y jardines, tengan la amplitud necesaria.

Por otra parte, los terrenos precisos para dar tal amplitud a la urbanizacion, aun pagados
con largueza, adquirirdn, una vez realizado el plan de urbanizacién, valor tal, que constituiran

(1) Bien entendido, que en esto nos referimos & las amplitudes que deben darse & las vias y plazas que se proyecten, pero
no & la extension con que conviene ha:zer los ensanches nrbanos, pues si 4 1as expresados ensanches se les diera la extensién
necesaria para prever las necesidades que habrian de sentirse en tan largo periodo de tiempo, se toearia el inconveniente
de tener que conservar, casi on puara pérdida, durante dicho periodo de tiempo, multitwl de ealles y plazas, en las que,

hasta que hubiera transcurrido el expresado periodo, apenas habria transito.
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enorme riqueza para el Municipio, que poseera grandiosas vias, que hechas mads tarde le hubie-
ran costado inmensos sacrificios; amplias plazas, que podra utilizar para situar en su centro ale-
gres jardines 6 suntuosos y necesarios edificios de interés general, y extensos parques que hu-
bieran sido irrealizables en lo porvenir y serviran para sanear la poblacién, hacer su clima mas
igual, y darla grandiosidad, belleza y atractivos.

Y tales aumentos de riqueza, debidos & proyectar con grandiosidad, no sélo los obtendra el
Ayuntamiento, sino que alcanzaran asimismo al Estado, pues como s tarde indicaremos, éste
logrard tamblén un mayor aumento de ingresos, cuando se desarrolle la urbanizacion en las
referidas condiciones.

A las razones de orden econémico que acabamos de exponer con objeto de hacer ver la faci-
lidad y conveniencia de ejecutar con amplitud las urbanizaciones periféricas, debemos afadir
las que demuestran de manera indudable, la absoluta necesidad de que se hagan dichas urbani-
zaciones en las citadas condiciones.

Imponen tal necesidad, la higiene y la belleza; las condiciones en que la vida moderna se
desenvuelve; la prevision mds elemental de lo futuro, y la conveniencia ce aumentar cuanto sea
posible las riquezas ptiblica y privada.

Que la higiene demanda amplitud en las urbanizaciones, demuéstrase con los siguientes ra-
zonamientos:

Es sabido que el sol, la luz y el aire, son elementos indispensables para que la vida se des-
arrolle en buenas condiciones.

Son dichos elementos los desinfectantes mas enérgicos que se conocen.

Los rayos solares recibidos directamente, destruyen todo germen de enfermedad contagiosa,
dice Mr. Juillerat, Jefe de la seccion de Saneamiento de Paris, en la interesante Memoria sobre
«La habitacion urbana» que presenté al Congreso Internacional de saneamiento y salubridad de
la habitacion. (Paris, 1904.)

Tal aseveracion habia sido ya hecha anteriormente por el gran Pasteur.

Strauss, Lefévre, Brouardel, Graux y muchos bacteriélogos, después de minuciosas investi-
gaciones, han demostrado que ni aun las mas densas aglomeraciones humanas en barrios pobres,
son tan peligrosas como la obscuridad, para el desarrollo de los gérimenes morbosos y especial-
mente para el del temible bacilo de Koch.

Numerosas experiencias han demostrado que la accion bienhechora del oxigeno del aire sobre
los microorganismos, se manifiesta con gran intensidad cuando va unida 4 la de los rayos sola-
res, hasta el punto, de que, bacilos como el de la tuberculosis, que resisten el contacto prolon-
gado del aire en la obscuridad, se reducen a la impotencia al ser expuestos durante algunas horas
4 los rayos solares.

Que la rapida propagacién de la tuberculosis (enfermedad de la obscuridad, segin la deno-
mina el citado Juillerat), de la anemia, del raquitismo, reumatismo, miseria fisiologica, etc.; dé-
bense en gran parte 4 la falta de aire, de luz y sol en las viviendas; se ha hecho patente también
en los tltimos Congresos de Saneamiento y salubridad de la habitacion verificados en Ginebra.

La necesidad de que exista aire abundante y de que éste pueda ser facilmente renovado, es

de todos bien conocida,
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El repetido Mr. Juillerat, da tal importancia higiénica al aire y 4 la luz, que manifiesta en su
util obra Le casier sanitaire des maisons, que cada casa debe tener un depésito de aire y luz,
aduciendo para aprobar tal tesis, multitud de interesantes datos.

No 4 otra cosa tienden las Ordenanzas Municipales de las populosas ciudades, al determinar
las alturas maximas de las construcciones y las dimensiones minimas de sus patios.

E igual resultado se persigue al aumentar constantemente en las grandes urbes, los espacios
libres (1).

Y el mismo fin trata de conseguir la regla higiénica que prescribe, que, en las ciudades,
debe tenderse a que sea lo mayor posible la relacién entre dichos espacios libres y los ocupados
por la edificacion; condicion & que se oponen la economia y las dificultades comerciales que se
crearian, si la expresada relacion excediera de cierto limite.

E idéntico objeto se procura lograr con el precepto higiénico que sefiala como minimo para
cada habitante de una gran urbe, una superficie de 45 metros cuadrados, de la total ocupada
por ésta.

Todos los principios de la higiene tienden, pues, 4 que en las grandes ciudades haya luz, sol
y aire abundantes.
Y esto sélo se consigue trazando, como determina la Base 4.* de que venimos ocupandonos,

numerosos parques, suntuosas plazas y anchas calles, limitadas por edificios cuya altura sea siem-
pre menor que la anchura de las vias en que se hallen.

Que la belleza exige también amplitud en las urbanizaciones, se hace patente observando:

Que cuando una ciudad dispone de amplios espacios libres, pueden instalarse en ellos hermo-
sos jardines y miltiples parques, que, al par que tiendan & favorecer la circulacion, constituyan
los elementos mas atractivos y bellos con que una ciudad puede contar.

La belleza, pues, de las ciudades, demanda de igual manera que la higiene, la amplitud de
sus vias y lugares de esparcimiento.

Las condiciones en que se desarrolla actualmente la vida, imponen también la necesidad de
dar grandes amplitudes 4 las vias que en las urbanizaciones periféricas se construyan.

En efecto, en las grandes urbes modernas, tiéndese generalmente, & que la actividad de los
negocios y del movimiento mercantil se efectiien y vivan en zonas relativamente limitadas,
mientras que, por el contrario, aspirase a que la vida de familia se desarrolle en amplios espacios.

A poder realizar estas tendencias racionales, contribuyen de manera importantisima los
modernos medios de locomocion, y la amplitud dada a los antiguos: trenes, tranvias, émnibus,
bicicletas y motocicletas, transportan empleados, comerciantes, bolsistas, agentes de negocios,

obreros, en una palabra, al mundo que trabaja, desde el centro 4 la periferia y desde ésta 4
aquél.

(1) En los tratados de higienc de las poblaciones. se denominan espacios libres de una urbe, & los destinados & sus parques;

jardines, paseos y calles. Realmente. espacios libres son todos aquellos no ocupados por las edificaciones, entre los que, ade-
mils de los mencionados, se hallan los patios de los edificios.
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Constitliyense pues, en las grandes ciudades, uno 6 varios nicleos comerciales segtin su im-
portancia, situados generalmente en puntos centrales de la parte de la poblacién que les afecta.
Durante las horas de la actividad, son estos nticleos verdaderos hormigueros humanos en que la
luz y el aire faltan, pues el fabuloso valor de los terrenos en ellos enclavados, hace que ni un
palmo de los mismos se dedique en esos sitios 4 dar el aire y la luz reclamados por la higiene,
siendo frecuente que los preceptos de ésta se olviden hasta el extremo de que, aun en el centro
del dia, sea preciso recurrir & la luz artificial para poder trabajar en muchos de estos locales.

Cuando las horas de trabajo cesan, todas esas multitudes se diseminan sobre la periferia de
la ciudad, en la que, con mucha mas luz y aire, puede desarrollarse su vida y la de sus familias
en mejores condiciones higiénicas, y adquirir al mismo tiempo nuevas energias para volver al
dia siguiente & emprender sus tareas habituales. :

Es necesario pues, que las urbanizaciones periféricas se proyecten con grandeza, con toda
amplitud, para que la carencia de condiciones higiénicas en que durante unas horas se desarrolla
la vida de los que al comercio, a los negocios, a todo género de trabajo se dedican, quede en
lo posible contrarrestada, por la pureza del aire en que el resto del dia vivan.

Y 4 igual conclusion se llega al considerar los amplios espacios que son indispensables para
que circulen, en las necesarias condiciones, la multitud de vehiculos que se han ideado para
satisfacer las crecientes necesid'ades, que imponen la inmensa actividad comercial € industrial
que existe actualmente, y la multitud de viandantes que, como consecuencia de ellas y de las
condiciones en que la vida moderna se desarrolla, se ven obligados & discurrir constantemente
por las vias de toda gran ciudad.

La prevision mas elemental de lo futuro, impone también la absoluta necesidad de hacer en
condiciones de grandeza toda clase de urbanizacién periférica que afecte & una gran ciudad.

Basta para convencerse de dicha verdad, leer el cap. V de esta Memoria «Datos estadisticos
y meteorolégicos».

Su lectura nos hace ver los inmensos incrementos de poblacién, riqueza y actividad que se
verifican en las urbes; incrementos que llevan aparejada la absoluta necesidad de amplios espa-
cios libres, donde puedan desarrollarse en las debidas condiciones.

También el mayor desarrollo de las riquezas ptiblica y privada, determina la conveniencia de
proyectar con grandiosidad las urbanizaciones periféricas, pues, en general, la suntuosidad 6
pobreza de la edificacion, guarda relacion directa con las buenas é medianas condiciones en que
la urbanizacion se desarrolla.

Y claro es, que cuanto mejor sea la edificacion, mas tributara y mas contribuird, por consi-
guiente, al aumento de las mencionadas riquezas publica y privada; aumento a4 que coadyuvara
también de manera importante dicha grandiosidad, por la posibilidad que da, si han de observarse
los principios de la higiene, de dotar de mayor ntimero de pisos 4 los edificios, pues, segtin pres-
cribe ésta, tanto mas altos pueden ser los expresados edificios cuanto mayor sea la anchura de la
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via en que se hallen enclavados; anchura que, naturalmente, guarda relacién con la referida
grandiosidad.

En las ideas expuestas y en los datos antedichos deben inspirarse los que proyecten urba-
nizaciones periféricas, en la inteligencia de que, cuanto hagan respecto a amplitud de vias y
plazas, resultara seguramente mezquino en lo porvenir, 4 causa de que debiendo atenderse, si
de sofiador no quiere ser tachado, 4 los datos que suministra el pasado, incurrird seguramente
en error, pues como que en dicho cap. V evidenciamos, los incrementos de poblacién y trafico, en
las urbes que se hallen en las condiciones que en el expresado capitulo expusimos, seguirdn en
adelante la ley de una progresion geométrica de razon tan grande que no es facil imaginarla.

Teniendo en cuenta todo lo dicho, y que las vias oficiales para estar en bucnas condiciones
de vialidad, dado el moderno vivir y los medios de locomocion existentes, deben estar distri-
buidas en las diferentes zonas que detallaremos al tratar, en la base 6.* de las condiciones que
deben cumplir las calles, y el ancho que debe asignarse 4 cada una de estas zonas; hubiéramos
propuesto para las calles, una anchura minima de 40 metros.

Sin embargo, en vista de que las vias radiales mas importantes del Ensanche, alcanzan s6lo
una anchura de 30 metros; de que igual ancho tienen las mas amplias e esta clase existentes ya
en el Extrarradio, cual son las carreteras; de que el ensanchar unas y otras, produciria grandes
gastos y perturbaciones enormes 4 la propiedad; de que seria anémalo, que no aumentando la
anchura de las expresadas vias, se proyectaran las del Extrarradio, prolongacion de ellas, con
mayores amplitudes hacia la periferia, en que el movimiento es menos intenso, que las que tienen
en sus comienzos en que es mas activo; hemos propuesto no dar mas que 30 metros de anchura
4 todas las vias que siendo continuacién de otras ya construidas que tengan el referido ancho
de 30 metros, subsanando las dificultades que en su dia podrian ocasionarse por esta falta de
amplitud, con la multiplicacion de su nimero.

De esta suerte, cuando una de estas vias radiales esté pletérica de movimiento, como podra
irse con facilidad desde ella & otra radial que conduzca al mismo punto, tomando la de circunva-
lacion mas préxima, que servird para regular la circulacion convergente, el equilibrio circulatorio
se establecerd perfectamente, resolviendo asi el problema de tener atendidas las exigencias pre-
sentes y futuras del trafico, sin necesidad de destruir en todo ni en parte estas vias radiales de
caracter general, en que hay ya grandes intereses creados.

Todas las demas calles, es decir, cuantas proyectamos que no tengan enlace con otras ya
construidas, tendran por lo menos un ancho de 40 metros.

A las plazas se les ha asignado un radio minimo de 50 metros, no sélo por las razones relati-
vas & la amplitud gque debe darse & las urbanizaciones periféricas, sino también porque en su cen-
tro entendemos deben situarse edificios ptblicos, estatuas y jardines, que ademas de servir para
desenfilar de los vientos 4 las. calles que a ellas afluyan, proporcionaran la ventaja de dar gran-
diosidad & la urbanizacién, romper la monotonia que es propia de las vias de gran longitud y la de
ofrecer perspectivas, ventajas que, con mas detalle, se expondran en labase 10.* de esta Memoria.
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Las vias particulares, por su menor longitud, pues a lo sumo tendrdn la del poligono en

que estén situadas, por su menor trafico y su importancia secundaria, podrdan tener un ancho
minimo de 15 metros.

He insistido tanto, tratando de demostrar la absoluta necesidad de ejecutar toda clase de
vias, y en particular las que afecten & los alrededores de las poblaciones, con la anchura que sea
preciso, teniendo en cuenta no sélo las necesidades futuras del transito, sino también las condi-
ciones higiénicas y estéticas, porque es un mal antiguo en nuestra Patria proyectar todos los
ensanches tan raquiticos, tan pobres, que aun antes de estar terminados se ve siempre que son
deficientes.

Hay que tener, en esta clase de cuestiones, un espiritu mucho mas amplio y previsor, pen-
sando mas, y con mayor acierto, en el porvenir.

Si las ideas que se han dejado expuestas se hubieran tenido en cuenta; si se hubiera pen-
sado en los enormes aumentos de poblacién, riqueza y trafico que, segtn indicamos en el capi-
tulo V, se producen en las ciudades que se encuentran en las condiciones que en dicho capitulo
expusimos, no hubieran sido tomados casi por locos, seglin ya hemos expuesto, los que, & mi
ver, con espiritu estrecho atin, propusieron y llevaron d cabo no ha sesenta aiios el ensanche de
la Puerta del Sol de Madrid, ni se hubieran proyectado tampoco en el Ensanche vias de 15 me-
tros, como las de Lagasca, Claudio Coello y tantas otras, que ya en la actualidad semejan in-
mensos embudos, sin luz ni ventilacion, y que antes de un siglo, cuando apenas se habran ter-
minado de edificar todos los solares en ellas enclavados, pareceran a nuestros sucesores lo que

.hoy 4 nosotros los inmundos callejones del Perro, Tudescos, Preciados, y tantos y tantos otros
como tiene esta Villa, por cuya desaparicion, como un insulto que son & la higiene, a la belleza
y al decoro de la Corte, clama la Prensa entera, el pueblo de Madrid, y cuantos por ellos han
pasado siquiera una sola vez.

BASE CUARTA

ESPACIOS LIBRES

Parques, jardines, terrenos para juegos al aire libre, etc.

En las urbanizaciones, de la indole de la que nos ocupa, se dejardn los espacios libres
necesarios para instalar, no solo los parques, jardines y juegos al aire libre que impongan
las necesidades de la higiene, la topografia del terreno y la tradicion, sino también una
via-parque, que, sirviendo de union, por su centro, d todos los niicleos periféricos habitados,
tienda @& sancar, al mismo tiempo que la zona ocupada por éstos, el interior de la ciudad,
envolviéndole con una masa de arbolado.

ES
E

Aunque, como dejamos dicho en la anterior base, espacios libres de una urbe son realmente
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todos aquellos que no ocupa la edificacién, en la presente entenderemos por tales solamente los
constituidos por los parques, los jardines, los paseos y las calles de gran anchura, excluyendo
de incluir entre ellos & las calles que, por su escasa amplitud, no tienen jardines y 4 los patios de
las viviendas.

De esta manera, podremos establecer mas facilmente la comparacion, entre los espacios libres
que posee Madrid y los que tienen otras grandes capitales europeas, deduciendo ce los fines
que dichos espacios libres estan llamados & cumplir y de la expresada comparacién, las conse-
cuencias que sean pertinentes.

Son los espacios libres en las poblaciones, verdaderos depésitos de aire y luz, que deben dis-
tribuirse convenientemente en los centros de aglomeracion urbana, para aligerar ésta, para dar
luz y alegria 4 las viviendas que les limitan, y para facilitar la renovacién del aire viciado de las
mismas.

Basta ojear lo que dijimos en la base anterior respecto a los efectos producidos por la luz y
el aire, para hacerse cargo de que los espacios libres cumplen como primer fin, el de coadyuvar
a la higienizacién de las poblaciones.

Tienden asimismo & embellecerlas, como también dijimos, porque en eiios pueden esta-
blecerse hermosos parques, jardines y lugares para juegos al aire libre; elementos que, ademds
de darlas atractivos, proporcionan sitios donde pueden encontrar agradable é higiénico solaz
sus habitantes.

Y no sélo los espacios libres tienden 4 higienizar y embellecer las poblaciones por los moti-
vos dichos, sino que coadyuvan & igual fin las grandes masas de arbolado que en ellos pueden
instalarse, pues sabido es que éstas, ademas de tornar mas benigno y menos variable el clima,
realizan un doble saneamiento: el del subsuelo y el del aire.

El del subsuelo, porque apoderandose sus raices de las substancias orgénicas que en €l exis-"
ten, las descomponen, absorben y asimilan, librandole de causas de contaminacion.

Y el del aire, porque le purifican exhalando durante el dia oxigeno y ozono y absorbiendo
acido carbénico.

Las razones antedichas son, sin duda, las que han determinado que las grandes urbes den im-
portancia tal 4 los espacios libres, que Londres, por ejemplo, ha dedicado 4 ellos, nada menos
que 5.330 hectareas—mas de doble de las 2.294 ocupadas por Madrid y su ensanche—que dis-
tribuidas en parques, jardines, paseos, etc., disminuyen la densidad real de la poblacién y mati-
zan materialmente con sus verdes y variados colores, las 34.000 hectareas, que, en nimeros re-
dondos, ocupa dicha ciudad.

No obstante tener la capital britanica, tan grandes superficies libres, que constituyen mas
del 15 por 100 de su total superficie, su Municipalidad tiende a aumentarlas constantemente, es-
timulando a los buenos ciudadanos a fin de que cedan terrenos para tal destino y gastando su-
mas, que aqui parecerian fabulosas, para conseguir dicho resultado.

Paris, no posee proporcionalmente tan extensos espacios libres como Londres, pues s6lo des-
tina a éstos, el 10 por 100 de su superficie total: 1.800 hectéreas, de las 18.000 que comprende
su perimetro.

Ademads en Paris, no estan tan oportunamente distribuidos como en la capital britdnica, pues
en ésta, a diferencia de lo que sucede en la capital de Francia, existe un gran ntimero de peque-
flos parques, que, para igualdad de superficie, llenan mejor las condiciones higiénicas, como
luego demostraremos, que un pequeiio numero de grandes parques.
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Y Paris tiene dos de gran extension: <le Bois de Boulogne» y el de «Vincennes», que suman
en junto 1.470 hectareas, y ocupan, por consiguiente, la casi totalidad de las superficies destina-
das en dicha villa 4 estos fines; mientras que en Londres, s6lo uno, «Richmond-Park», supera en
muy poco la extensién de aquéllos, contando en cambio esta dltima ciudad, con un sinntimero
de ellos menores de 100 hectareas, que la higienizan y embellecen.

En andlogas condiciones que Paris, se hallan la generalidad de las capitales europeas, ha-
biendo dedicado dltimamente una sola de ellas, Viena, la enorme suma de cincuenta millones de
francos para instalar jardines en una superficie de 4.500 hectareas.

Las grandes ciudades americanas, hacen aun mayores sacrificios para aumentar sus espacios
libres, yendo & la cabeza de las que en mds grande escala los realizan, Nueva-York, que pro-
yecta abrir, en longitud de varios kilémetros, grandes avenidas jardines de un ancho medio
de 150 metros, y Chicago que ha destinado treinta millones de dollars para formar 90 parques
con una superficie de 15.000 hectéreas.

Madrid, con la creacién del Parque del Oeste, se halla hoy, desde el punto de vista de la su-
perficie que destina & sus parques y jardines, en mejores condiciones que Paris y casi en tan
buenas como Londres, pues mide ésta 331 hectareas, de las 2.300 que en ndimeros redondos
ocupan actualmente el casco y ensanche de nuestra Villa, siendo por consiguiente la relacion en-
tre los espacios libres y la total superficie, de algo mas de 14 por 100 (1).

Mas la distribucién de los espacios libres en nuestra Corte es verdaderamente deplorable,
pues, puede decirse que en nada descongestionan ni sirven de deposito de aire y luz a su casco
antiguo, en el que la densidad de poblacién es enorme, alcanzando en algunos distritos mas de
600 habitantes por hectarea.

Basta para convencerse de esta verdad, saber que sélo el Retiro, el Parque del Oeste y el
de la Florida—que estdn en extremos de la poblacion y sobre ellos apenas existen fachadas de
viviendas, por cuya razon no cumplen con su principal objeto, de dotarlas de aire y luz-—absor-
ben 209 hectédreas, de las 331 con que cuenta en total dicha Villa para sus espacios libres.

Tales Parques del Retiro y del Oeste, serdn en su dia magnificos pulmones para Madrid,
pero hoy tienen mas utilidad, bajo el concepto de sanear a esta poblacion, las 49 hectareas que
componen aproximadamente los jardines del Botanico y Campo del Moro, de la Tela, via-par-
que de Prado-Recoletos-Castellana, plazas de Oriente, Mayor, Progreso, San Bernardo, Prin-
cipe Alfonso, etc., que las 209 de los dos citados parques (2).

Es necesario, pues, crear en Madrid, pequefios parques 0 vias-parques que descongestionan-

(1) Dichas 831 hectareas se hallan distribuidas de la manera siguiente: Parque de Madrid, 119; Parque del Oeste y Flo-
rida. 90; Jardin Botanico, 8; Campo del Moro, 5; Jardines de la Tela, 6; Alameda de la Virgen del Puerto, 3, proximamente; de-
hesa de la Arganzuela, 36; Viveros de la Villa, 34; y otras £0 hectareas ocupadas por las plazas de Oriente, del Progreso, Prin-
cipe Alfonso, Mayor, y avenida formada por los paseos de la Castellana, de Recoletos, del Prado y del Botanico,

(2) Sienlugarde referirnos como en todo lo dicho, & los parques y jardines existentes dentro de Madrid y su Ensanche,
nos refiriéramos 4 los existentes en su término municipal, veriamos que es completamente errdonea la aseveracién vulgar, de
que en los alrededores de Madrid existe poco arbolado

Nace tal ereencin de observar la aridez de los mismos, debida & la carencia de agua, & la clase inferior que en general
tienen los terrenos que rodean la coronada Villa, y & los pocos medios 6 mal gusto que han tenido los poscedores de terre-
nos de sus alrededores, que han construido en ellos humildes viviendas sin arbolado alguno, & diferencia de 1o que se ha
hecho alrededor de otras grandes capitales, en las gue se han edificado bellos hoteles y palacios con espléndidos parques y
lindos jardines.

En la actualidad parece empieza & desarrollarse la aficién por esta clase de fincas, pudiendo citarse entre otras, cons-
truidas Gltimamente la del Sr. Santa Marina, situada en la confluencia del eamino alto de Viealvaro y arroyo Abroiiigal; la
de D. Pedro del Villar, en el camino alto de Chiamartin, yla del Sr. Pereanton, entre las calles de Andrés Mellado y Gaztambi-
de, cerca dol Hospital de epidemias.

Por lo demdas, dentro del término municipal de Madrid, se encuentran extensisimas superficies con gran cantidad de arbo-
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do su interior, den 4 sus viviendas el aire y luz indispensables para que la vida se desarrolle
en buenas condiciones higiénicas.

Con pequefios parques que sumen superficie andloga 4 la de los grandes, y mejor aun con
las vias-parques, se resuelve mds satisfactoriamente que con los grandes parques, el problema
de higienizar las poblaciones, aunque estos tltimos—a diferencia de lo que por desgracia ocurre
en Madrid—estén situados en el centro de nticleos habitados.

Para convencerse de tal hecho, basta observar que lo que conviene desde el punto de vista
higiénico, es que los espacios libres para igual superficie, estén cerrados por el mayor perime-
tro posible (con tal que la anchura de dichos espacios no sea insuficiente), pues en tal caso, mayor
nimero de huecos podran abrirse sobre ellos, y mayor, por consiguiente, serd el nimero de vi-
viendas que podran sanear.

Sentada esta verdad, es evidente, que si tomamos una superficie cualquiera y la dividimos
en otras varias, separando sus distintas partes, la longitud de la suma de los perimetros que cie-
rran éstas, sera mucho mayor que la del que limitaba la primitiva, toda vez que en dicha suma en-
trard, como uno de los sumandos, la longitud del perimetro que encerraba la referida primitiva
superficie, y como otro, una longitud doble de la de todas las lineas que, para hacer la division,
hubiéramos trazado en el interior de dicha primitiva superficie.

Queda pues, plenamente demostrado, por esta consideracion y la que anteriormente hemos
hecho, que son mas convenientes, 4 igualdad de superficies totales, gran cantidad de pequefos
parques, que un ntmero limitado de grandes parques.

Dicha conclusion esta de acuerdo en absoluto, con las que, sobre el particular, sienta en su
ya citada obra La casier sanitaire des maisons, persona de tanta autoridad como Mr. Juillerat.

Segtin el citado higienista, aun los depésitos de aire de primer orden, no ejercen ninguna
influencia benéfica mas alla de 25 metros, sobre las habitaciones que estan separadas de ellos
por una simple muralla de casas elevadas.

En apoyo de tal tesis, cita dicho senor estadisticas concluyentes, y termina con la siguiente
afirmacion:

Que los depdsitos de aire y luz solar no ejercen influencia benédfica, mds que sobre las
casas que les rodean inmediatamente, manifestando que son precisos, no depésitos de aire
separados por bloques compactos de casas obscuras, sino un depdsito de aire y de luz para
cada casa.

Opina el referido higienista, que todos los extensos espacios libres de las grandes poblacio-

lado, sobre todo en su parte Oeste y Noroeste, hasta tal punto, que la totalidad de dichas superficies asciende casi & la mitad
de las 6.673 hectireas, que con las agregaciones del término de las de Viealvaro y Fuencarral, hechas altimamente, tiene
hoy el de esta Villa,

Son estas superficies fuera de Madrid y su Ensanche:

Al Oeste, 1a Real Casa de Cnmpo, con 1.700 hectareas.

Y la Florida, Fuente de la Teja, Moncloa y dehesa de la Villa, al Oeste y Norte, con 521,

Tales superficies, sumadas & los parques y jardines existentes dentro del perimetro formado por ¢l Foso de Ensanche
y rio Manzanares, ocupan en total 2,555 heetireas, de las 6.673 que constituyen el término municipal,

Unidos todos estos espacios destinndos al arbolado & otros pertenccientes al Estaudo, como los jardines del Ministerio de la
Guerra, los de la Veterinaria, ete., y & los que poseen los particulares, harian que nuestra Corte estuviera desde el punto de
vista de poscer espacios libres, entre las cindades que se encuentran en mejores condiciones, si no s¢ hallaran tan mal em
plazados los situados en ol exterior, como hemos dicho se encuentran los emplazados en ¢l casco y cnsanche de la po-
blacion.

El mal emplazamiento de los parques y dehesas exteriores,se ccha de ver con s6lo lanzar una ojeada al plano de Madrid,
pues se observa en éste, gue mientras todos los alrededores de la Villa situados al Oeste, estan ocupados por extensas superfi-

cies de arbolado, los del Norte, sélo en sus confines con los del Oeste, tienen alguno, carceiendo de ¢l los de las partes Nordes-
te, Este y Sur.
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nes, son muy dtiles para su higiene general, y, en particular, para la instalacién de juegos al
aire libre en los que puedan adquirir vigor y desarrollo fisico nifios y adultos; pero no tienen
mas que una eficacia ilusoria sobre la marcha de la tuberculosis, de la anemia, del raquitismo,
etcétera.

Esta conclusién es importantisima, por estar deducida de detalladisimos trabajos estadisticos,
llevados & cabo durante un periodo de once afios, por la seccién del empadronamiento sanitario
de Paris, de la cual es Jefe, desde su creacion, tan ilustre higienista.

De todo lo expuesto saca la consecuencia el expresado sefior, de que es preferible la multi-
plicacion de espacios libres en las ciudades, & la creacion de extensos parques pero en nii-
mero reducido.

Sentada ya la conveniencia de que existan mtltiples espacios libres ¢qué forma es la mas
conveniente para éstos?

Desde luego puede afirmarse que, si estos espacios libres no van 4 destinarse para estable-
cer juegos 6 para la congregacion de las multitudes, su forma debe ser la alargada, la que presen-
tan las vias-parques.

De esta suerte, podrédn construirse sobre los lados mayores de los poligonos que limitan estas
vias-parques, un niimero maximo de viviendas, a las que servirdn las expresadas vias de alma-
cén de aire que se renovara constantemente, pues los lados menores de dichos poligonos de-
berdn quedar sin vivienda alguna, perfectamente diafanos.

Y si en los centros de las ciudades conviene, desde el punto de vista de la higiene de la vi-
vienda, que los espacios libres no dedicados 4 juegos 6 4 la reunion de multitudes, tengan la
forma de vias-parques; con mayor fuerza aun se impone la necesidad de dar esta forma a las
vias envolventes de las zonas periféricas, no sélo porque la figura alargada de éstas la hace ne-
cesaria, sino porque llenan entonces, cumplidamente, ademés de la misién de sanear dichas zonas,
la de ejercer igual benéfico fin en la antigua poblacién, 4 la que rodean de una masa de arbolado
que habra de producir en ella los buenos resultados 4 que, segtn expusimos, da siempre lugar
éste.

Ademds, estas vias-parques, son utilizadas como las demas vias y dan, por consiguiente, fa-
cilidades para la circulacion, y si una de ellas se sitlia, aproximadamente, en el centro de la zona
periférica, siguiendo sus variadas direcciones, no sélo producirda las ventajas apuntadas, sino
que llenara también la misién importante de unir por su centro, los distintos niicleos habitados
que se formen en la expresada zona periférica.

Por tales razones aparece en el proyecto que nos ocupa, la Gran Via-Parque de 100 metros
de latitud, que partiendo de la Puerta de Hierro termina en la carretera de Extremadura.

Ademads de la via-parque anteriormente mencionada, hemos proyectado otros parques 6 vias-
parques en los sitios en que la topografia del terreno no es & propdésito para la edificacién, y en
las vaguadas que, debiendo ser elevadas por medio de terraplenes, por las razones que mas ade-
lante detallaremos, resultardan también impropias para la edificacion y muy a proposito para las
plantaciones, 4 causa de lo mucho que éstas se desarrollan en las tierras removidas.

También proyectamos parques envolventes de las Necrépolis del Este y Sudoeste, para do-
tarlas de zonas aisladoras, y, por tltimo, proponemos la creaciéon de uno en las inmediaciones de
la ermita de San Isidro, donde se celebra el 15 de Mayo la tradicional fiesta del Santo Patron
de Madrid, no sé6lo con el objeto de utilizar aquellos terrenos, poco apropiados para la edifica-
cién, sino con el fin de que dicha fiesta tenga mayores atractivos y sea un estimulo mdas para
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que concurran 4 ella las multitudes, segtin ya expusimos al tratar en el cap. IV del destino que
deberia darse & los terrenos situados en la zona Sur.

Para terminar esta ya larga base, habré de decir, que no sé6lo el Municipio madrilefio debe
adquirir los terrenos precisos para las calles, plazas, parques, jardines y juegos al aire libre, sino
también—siguiendo en parte el ejemplo dado por algunas ciudades alemanas, entre ellas Franc-
fort, que adquieren alrededor de su recinto, los terrenos que juzgan necesarios para el desarrollo
que pueda tener su caserio en un periodo de veinte afios—, debiera comprar los indispensables
para construir casas baratas para empleados de corto sueldo y obreros.

Hechas las vias de acceso 4 estos terrenos, eximidas las construcciones que en ellos se
levantaran del pago de licencia para construir, tira de cuerdas, etc., etc., y recabadas que fue-
ran del Estado cuantas ventajas se consideraran oportunas para los que en dichos terrenos
construyeran, como condonacion de la contribucién por un cierto ntimero de afios, exencién de
los pagos relativos 4 transmisiones de dominio, etc.; se podria imponer & éstos la obligacion de
construir con arreglo 4 modelos aprobados y sin que los alquileres pudieran exceder de cierta
cantidad.

A su vez el Municipio, para coadyuvar mas eficazmente 4 la resolucién del problema, debe-
ria ceder los terrenos de referencia, por cantidades infimas, pagadas anualmente, ¢ bien sin
pago alguno y con la sola obligacién de revertir & él a los cien afios (6 en el plazo que se creyera
oportuno), no sélo los terrenos, sino cuanto en ellos se hubiera edificado.

De esta suerte, tal vez se resolveria, y seguramente por lo menos se mejoraria, el problema
madrilefio de la vivienda de escaso alquiler; problema importante & mi ver, y que habréd de agra-
varse mucho mas, si el Estado y el Municipio no hacen cuanto sea posible para solucionarle fa-
vorablemente 6 mejorarle al menos.

También el Estado y la Provincia previendo las necesidades del porvenir, debieran adquirit
las parcelas que juzgaran necesarias para sus respectivos servicios. De esta forma evitarian
tener que hacer mds tarde grandes desembolsos, y no se tocarian las dificultades que una vez

adelantada la edificacién suelen presentarse, para poder construir grandes edificios, por la caren-
cia de espacios libres de suficiente amplitud.

BASE QUINTA

INFLUENCIA QUE, EN EL TRAZADO DE LAS NUEVAS VIAS, DEBERAN TENER LAS CALLES
Y EDIFICACIONES YA EXISTENTES EN EL. EXTRARRADIO

Las vias que se proyecten, deberdn acordarse, en lo posible, con las que sin plan al-
suno, existen ya en el Extrarradio.

Es evidente la conveniencia de respetar, en lo posible, las vias y edificaciones ya construi-
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das en el Extrarradio, pues son fruto de trabajos que resultarian infructuosos si se destruyeran,
con evidente pérdida de riqueza (1).

Pero no deke, en modo alguno, aplicarse esta base con criterio cetrado, pues si por hacerlo asi,
hubieran de conservarse todas 6 la mayoria de las vias y edificaciones realizadas, el plan hecho
con tal pie forzado, no sélo no podria responder de manera ftil 4 las necesidades publicas del
moderno vivir, sino que perpetuaria los defectos que tienen actualmente las vias existentes en
el Extrarradio, determinadas, en su casi totalidad, por un conjunto de edificaciones trazadas
donde la voluntad de cada propietario dictd, atendiendo 4 los intereses particulares y de momen-
to, y sin obedecer & un plan racional de urbanizacién previamente examinado y discutido.

Y no son s6lo las razones expuestas, las que inducen 4 aplicar esta base con un criterio muy
amplio.

Lo son también las nacidas de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, las edificaciones que hoy existen en el Extrarradio, no son, en general, de
importancia, teniendo, por consiguiente, vida media muy limitada.

En segundo lugar, dichas edificaciones, construidas sin sujecién & plan alguno, presentaran
graves inconvenientes, cuando, por habzarse construido una gran parte del nuevo caserio en las
alineaciones y rasantes debidaé, constituyan estas nuevas edificaciones una linea continua, pues
en tal caso la existencia de las antiguas, mal situadas, dificultara el transito, rompera la conti-
nuidad, dara lugar a veces a variaciones rapidisimas en las rasantes, y hara, por tltimo, que se
formen multitud de dngulos entrantes, que son constantes focos de infeccion.

Ahora bien; como habré de transcurrir un gran niimero de afios, para que la nueva edificacion
del Extrarradio alcance un desarrollo tal que sea un hecho lo que acabamos de indicar, y segtn
dejamos expuesto, la generalidad de las edificaciones hoy existentes en él, tienen vida muy limita-
da; resultara que ésta teriminara antes que aquella continuidad exista, que es cuando la presencia
de los antiguos edificios presentaria los graves inconvenientes que acabamos de indicar (2).

Dediicese de lo expuesto que serd muy pequeno el niimero de los edificios hoy construidos
en el Extrarradio que habra necesidad de expropiar, bastando en la generalidad de los casos
hacer las obras precisas para acordar con las nuevas rasantes los accesos y huecos de aquéllos
que de tales obras tuvieran necesidad, no siendo, 4 mi ver, motivo bastante el hecho de tener
que hacer en algunos casos tales obras, para determinar variaciones en las alineaciones y rasan-
tes de las vias 4 proyectar.

Esto no obstante, cuando se trate de los pocos edificios de importancia situados en dicho
Extrarradio, procuraremos respetarlos, aunque para ello deba modificarse en parte el trazado
que se hubiera proyectado, si tal obstdculo no existiera.

(1) Enla actualidad, existen en el Extrarradio 2,781 edificios, segan manifestamos en el lugar oportuno del cap. V, «Datos
Estadisticoss,

(2) Dichos inconvenientes podrian evitarse con la solucién propuesta en el segundo Congreso de Ginebra de 1906, acerca
del saneamiento de la habitacion, por el célebre Arquitecto de la fundacién Rothschild, de Paris, Mr. Agustin Rey (Gallego
¥y Ramos, Saneamiento de poblaciones, paginas 410 y 411).

Consiste esta solucién en situar las nuevas edificaciones en la alineacién que ha de tener la futura calle, colocando provi-
sionalmente delante de éstas, en la linea de las antiguas, ligeros cerramientos,

De esta suerte, cunndo hayan desaparecido las antiguas edificaciones, quitados los cerramiento indicados, aparece la
nueva calle en toda su anchura,

Ademis, con tal procedimiento se preven las necesidades del porvenir; se atiende 4 las condiciones higiénicas, pues se
dota & las viviendas de la luz y aire necesarios, y pueden, por iltimo, construirse éstas con mayor nitmero de pisos, sin des-
atender dichas condiciones higiénicas,

La solucion mencionada la propone el referido Arguitecto cuando se trate de la apertura de nuevas vias, en que la in-
tensidad del trafico no exija, de momento, la urbanizacién en todo su ancho.
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Conservaremos asimismo todas las vias radiales que tiendan 4 llenar verdaderas necesidades
ptiblicas, modificandolas en su ancho 6 rasante cuando entendamos que dichas modificaciones
son precisas.

Y, por dltimo, impondremos’a los propietarios la obligacién de conservar en sus proyectos de
urbanizacion algunas vias que, sin tener caracter general, ni deber, por consiguiente, ser inclui-
das entre las oficiales del plan, satisfacen necesidades de momento y llenan en todo caso un
papel que, si no es indispensable, tiende al bien ptiblico.

En la tercera parte de esta Memoria, cap. XI, que se ocupa de la forma en que los propieta-
rios deben realizar los trabajos que les incumben, indicaremos qué calles son las que se hallan
en las condiciones antedichas y lo que respecto a ellas procede hacer.

BASE SEXTA

CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR LAS CALLES

Al proyectar las vias objeto de este plan, es preciso tener en cuenta las condiciones

higiénicas, las de vialidad y las de belleza que deben cumplir para satisfacer debidamente
su mision.

Las ciudades deben ser la representacion mas acabada de la vitalidad, de la riqueza y cultura
de los pueblos.

Para que tal representacion se cumpla debidamente, toda urbe debe reunir condiciones higié-
nicas que tiendan & disminuir el coeficiente de mortalidad; debe ser viable, estableciendo, por
medio de sus calles y plazas, faciles comunicaciones entre los centros principales y secundarios
de aglomeracion urbana, y debe, en fin, reunir condiciones de belleza que hagan en ella agrada-
ble la vida, y den clara idea de la cultura y gusto artistico de sus moradores.

No puede, pues, limitarse el estudio del plano de una ciudad ¢ de su ensanche, si ha de
llenar tales fines, & proyectar vias y plazas que sirvan solamente para dar luz'y acceso 4 las vi-
viendas.

Tiene, por el contrario, que constituir un conjunto arménico en el que se haya atendido,
debida y cuidadosamente, & todas las condiciones expresadas.

Y siendo las vias de toda poblacion, el principal elemento que integra ésta, y el que mas in-
fluye en que sus condiciones sean las indicadas; bajo dichos tres aspectos: de la higiene, de la
belleza y de la vialidad, debemos considerar 4 las que se proyecten.

Mas como ya al tratar, en la base 3.*, de la suntuosidad que conviene dar a las urbanizacio-
nes periféricas, hemos determinado las principales condiciones que deben llenar las vias, consi-
deradas desde el punto de vista de la higiene y la belleza, sélo indicaremos aqui, por lo que al
primero de estos dos extremos hace referencia (pues el segundo ya lo tratamos extensamente en
dicha base), la orientacion que conviene darlas, las condiciones que deben cumplir sus perfiles
longitudinales y transversales, y el pavimento que con arreglo a los preceptos higiénicos las
es mas apropiado.

La orientacién debe ser la Norte-Sur, girando mas bien hacia el Oeste, a fin de que las vi-

-




ey s

viendas en ellas construidas estén lo més soleadas que sea posible, cuya condicién es indispen-
sable, segtin ya hemos visto en la mencionada base 3.%, para que se cumplan debidamente los
preceptos de la higiene.

Pero, en tal caso, las calles transversales a las indicadas quedan orientadas de Este a4 Oeste,
por lo que, segtin manifiestan los higienistas Bard y Pidoux en su obra L’aménagement des
nouveaunx quartiers, la largueur des rues, et Uinsolation des fag¢ades (Genéve, 1908), debe,
a ser posible, dotarse, a estas calles transversales, de grandes masas de arbolado y reducir su
longitud, en condiciones tales, que sobre ellas no tengan luces mas que las fachadas laterales de
las viviendas situadas en las vias Norte-Sur.

Tales orientaciones Norte-Sur y Este-Oeste, fueron las adoptadas por el Ingeniero Sr. Cas-
tro, para las calles del Ensanche de esta Villa, y 4 ellas nos hemos atenido para fijar la direccion
de las que figuran en el presente plan, cuando su trazado no venia impuesto por las condiciones
de vialidad de que mas tarde haremos mencién. En todo caso hemos procurado siempre no co-
locarlas en la direccion de los vientos reinantes Nordeste y Suroeste y desenfilarlas de éstos,
cuando no ha sido posible evitar dicha direccion, situando en ellas plazas, en cuyos centros se co-
loquen grandes edificios 6 importantes masas de arbolado; consiguiéndose en este tltimo caso,
il0 solo el fin indicado, sino el ya expuesto en el cap. V, al tratar de las condiciones meteorold-
gicas de nuestra Metropoli.

Los perfiles longitudinales de las calles conviene, desde el punto de vista de la higiene, que
tengan ligeras pendientes, a fin de que, corriendo las aguas en la direccién en que éstas estdn
trazadas, afluyan a los absorbederos, situados en los puntos mas bajos, para ser conducidas &
las alcantarillas.

En cuanto a los perfiles transversales, ademas de cumplir las condiciones de amplitud que ya
determinamos en la tan citada base 3.%, deben tener el bombeo necesario, dando & éste una
sagita 0 flecha de 8 4 10 centimetros en calles en que la calzada alcance una anchura de 8 4 10
metros; sagita que debera aumentar con el ancho de la calle y con la inclinacién de su rasante.

De esta suerte, las aguas de lluvia afluirdan inmediatamente & las cunetas, para ir mas tarde,
segiin dijimos en el parrafo anterior, a los absorbederos y alcantarillas.

Por tiltimo, y por lo que hace referencia a los pavimentos, hemos de manifestar que desde el
punto de vista de la higiene, los mas convenientes son los continuos, no solo porque impiden que,
penetrando en el subsuelo los ferinentos producidos por la descomposicion de restos de vegetales
y productos animales, se inficione éste, sino también porque en ellos puede hacerse la limpieza mas
rapidamente y en mejores condiciones, economizandose trabajo y grandes cantidades de agua.

Respecto 4 las condiciones de vialidad que deben tener las calles para hacer que la ciudad en
que se hallen enclavadas las reuna también, diremos que, para que una poblacion tenga buenas
condiciones para el desarrollo de su trafico, es necesario, en primer término, que sus vias unan
entre si, de manera conveniente, siguiendo la menor {rayectoria posible, los diversos ntcleos
habitados y a éstos con los puentes, con las estaciones ferroviarias, con los grandes centros
fabriles y con los edificios a que, por su objeto, deban concurrir grandes masas huinanas.

Deben, pues, determinarse sus direcciones teniendo en cuenta, como datos principales, las

condiciones indicadas, sin perjuicio de procurar que cumplan, cuando sea posible, otras mas se-
|
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¢undarias, como son las ya dichas, de desenfilarlas de los vientos reinantes y la de orientarlas
de la manera mas conveniente para que los edificios que las limiten estén bien soleados.

Pero no basta, para que una ciudad tenga faciles comunicaciones, que la direccién de sus
calles se haya determinado teniendo en cuenta las condiciones antedichas; precisa asimismo que
las pendientes de éstas resulten lo mas suaves posible, pues, como es sabido, cuanto més gran-
des son dichas pendientes, mayor trabajo motor es preciso desarrollar para igualdad de carga,
por lo que se procurard que no excedan del 2 por 100 en las vias principales, del 4 en las secun-
darias y del 6 en las particulares, debiendo tratar, ademas, de armonizar en todo caso, sus con-
diciones de vialidad con aquellas que deben tenerse en cuenta, a fin de no dificultar demasiado,
las en que la edificacién haya de desarrollarse.

Es ademds también condicién indispensable, para la buena vialidad de las ciudades, que los
perfiles transversales de sus calles tengan la anchura necesaria y que ésta esté distribuida en
forma tal, que la circulacién, tanto de vehiculos como de peatones, sea facil y se verifique sin
interrupcion a toda hora.

Pero como dicha anchura la hemos determinado ya en la base 3.%, por venir mas bien
impuesta por las condiciones higiénicas y la altura que se desee dar & los edificios, que por las
de vialidad, s6lo nos resta ocuparnos aqui de la distribucion que & dichos perfiles debe darse.
Al determinar los referidos perfiles, debe tratar de atenderse, no sélo 4 cuantas necesidades
traen aparejadas los multiples medios de locomocién hoy existentes, que exigen que & cada uno
de ellos se les asigne una faja de anchura y condiciones determinadas, sino también 4 los pre-
ceptos de la higiene y 4 las condiciones de belleza, que demandan grandes amplitudes, y que
se establezcan en las vias que cumplan esta condicién, paseos con arbolado que; al par de tender
4 disminuir la circulacién por las aceras y 4 hermosear la ciudad, sirvan de lugar de esparci-
miento 4 sus habitantes y produzcan cuantos beneficiosos resultados expusimos en la base 3.*

Toda gran via moderna exige, desde el punto de vista de la circulacién, como ya indicamos
en la tan citada base 3.%, que su perfil transversal se halle dividido en varias zonas, de amplitud
‘'suficiente para instalar los siguientes servicios:

1.° Aceras para peatones.

2.° Idem para hombres cargados.

3. Calzada para tranvias y carros.

4.° Paseo para viandantes.

5.° Paseo para jinetes.

6.° Pista para motocicletas y bicicletas.
7.° Calzada para coches y automéviles.

Pero como no todas las calles tendran suficiente anchura, para poder asignar una zona deter-
minada 4 cada uno de los fines indicados, en algunas de ellas habra de prescindirse de esta
rr'lultiplicidadv de servicios (convenientisima para que no haya dificultades en la circulacién, pero
no siempre posible), situando varios de éstos, dentro de una misma zona.

Asi, por ejemplo, el paseo para caballos, la pista para motocicletas y bicicletas, las aceras
para personas cargadas, las calzadas para automoviles y coches de lujo, no podrédn instalarse
en muchas vias, debiendo entonces verificarse todos estos servicios por la tinica calzada que se
establezca, y el de peatones que no lleven carga, por las aceras que se instalen & lo largo de las
fachadas de los edificios.

En el supuesto de que una calle tenga anchura suficiente, la distribucién de su perfil trans-
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versal debe, con objeto de atender debidamente 4 todas las necesidades dichas y & las exigen-
cias de la higiene y de la belleza, ser la siguiente:

Inmediatas 4 los edificios, deberan situarse las aceras para peatones, los que podrén, de esta
suerte, resguardarse de las inclemencias del tiempo y tener facil acceso 4 las viviendas.

A continuacién de estas aceras, se colocardan otras en un plano un poco inferior, destinadas
para personas cargadas, que iran asimismo resguardadas de las inclemencias del tiempo y tendran
también f4cil acceso & las casas.

Tocando con estas aceras deberdn instalarse las calzadas para carros pesados y tranvias.
Situadas dichas calzadas en la forma indicada, la descarga de los primeros, por lo préximos que
4 los edificios podrén colocarse, se hara con mayor comodidad, y las personas que usen los se-
gundos, podran asimismo ganar, facil y rapidamente, sus viviendas.

A continuacién de las calzadas de que hemos hecho mencién, irdn situados los paseos, por
los que, generalmente, circulardan cuantos viandantes sin prisa alguna, vayan 4 la calle en los dias
hermosos, para pasear y solazarse. Después de dichos paseos vendrdn otros para jinetes y la
pista para ciclistas. Colocados estos servicios en el orden que acabamos de exponer, los men-
cionados viandantes, asi como los jinetes y ciclistas podrén ver perfectamente los coches y au-
tomoéviles que circulen por la calzada destinada & este fin, que ocupara el centro de la calle.

Teniendo en cuenta las anteriores ideas de caracter general, se han determinado los perfiles
que aparecen al final de la presente Memoria, correspondientes 4 los distintos anchos de las vias
que figuran en este proyecto (1).

Al realizar las obras relativas 4 cada una de las vias, debera tenerse en cuenta la actividad
del movimiento que en ella tengan cada uno de los servicios mencionados, debiendo variarse los
anchos de las zonas que en dichos perfiles aparecen, segtin lo exijan las condiciones de la calle.

. Segtin puede observarse, en ninguno de los perfiles estudiados en que las zonas destinadas
4 las aceras, suman menos de 5 metros, se propone el establecimiento de arboles.

Débese esto 4 que, a nuestro juicio, los drboles muy inmediatos a las fachadas de las casas,
roban a éstas en parte la luz y el aire; las perjudican produciendo humedades nocivas para sus
cimientos; privan 4 sus habitantes de vistas sobre la calle; dificultan & veces la circulacion;
impiden apreciar las bellezas artisticas de los edificios, y dan lugar, en fin, 4 que penetren en
las habitaciones insectos que molestan & sus moradores y hojas que las ensucian.

Ademads de cuantas condiciones se dejan expuestas, precisa, por tltimo, para que en una
ciudad se cumplan en forma debida las expresadas condiciones de vialidad, que los pavimentos
de sus calles sean los mas convenientes, dadas las rasantes de éstas, su orientacién y la inten-
sidad y clase de trafico que las sea habitual.

Como en las paginas 11 a 16 de mi citada Memoria sobre las Vias ptblicas de esta Corte,
'publicada en 1909, se hallan descritas las distintas clases de pavimentos usados en esta Viila, y
los que, segtin las condiciones de cada via, deben emplearse, 4 dichas paginas de la expresada
Memoria, remitimos al lector.

Tales son, en resumen, las condiciones que deben llenar las calles, si se quiere que coadyu-

(1) No obstante lo dicho, cuando se trate de la prolongacién de una via, podri adoptarse si asi se estima, el perfil que

tenga en la parte ya existente,



ven 4 que la ciudad, en que estén enclavadas, sea sana, balla y reuna buenas condiciones de
vialidad.

BASE SEPTIMA

VAGUADAS

En las vaguadas existentes en los terrenos d que este plan se contrae, se establecerdn las
correspondientes canalizaciones, sobre las cuales se terraplenard, para elevar el antiguo
nivel de aquéllas, lo que en cada caso sea preciso, teniendo en cuenta no sélo las necesida-
des del trdfico, sino también la conveniencia de no crear dificultades @ la edificacion.

La riqueza no es mas que trabajo acumulado.

Cuanto trabajo inatil se ejecute, es evidentemente una riqueza perdida.

Deber es de todas las generaciones legar 4 las sucesivas la mayor suma de riquezas, rique-
zas que son origen de mayores facilidades para la vida y de mas rapidos progresos de la huma-
nidad, que teniendo satisfechas sus necesidades materiales, puede dedicarse a perfeccionar las
bellas artes y al estudio de las misteriosas leyes de la Naturaleza, cuyo conocimiento es base del
progreso de las ciencias; progreso que habra de convertir en plazo no lejano, & nuestro in-
hospitalario planeta, en un verdadero paraiso.

Conviene, pues, que todo trabajo sea dtil y no realizado en pura pérdida.

Aunque cuanto dejamos dicho es, & nuestro juicio, evidente, algtin ejemplo aclarara aun mas,
si cabe, dicho concepto.

El pobre obrero de la region galaica, por ejemplo, que desde la Corufia iba 4 segar & las re-
giones castellanas y extremenas, invertia, no hace aun sesenta anos, diez 6 doce dias de rudas
fatigas, de trabajo perdido, para llegar al punto donde sus faenas titiles comenzaban.

Hoy, esta travesia, sin tan grandes molestias, sin sufrir horas y horas, en pura pérdida, las
brutales caricias del sol de Julio, la realiza en poco mas de un dia.

Sobre la mayor comodidad de la travesia, obtiene, pues, ocho dias de trabajo til que antes
eran perdidos.

Multiplicad este ntimero de dias por el niimero de hombres que han hecho tales viajes y por
el namero de afios que los han efectuado, y encontraréis una inmensa riqueza perdida, que hoy,
merced & los ferrocarriles—que no son, en suma, mas que frabajo acumulado—, se aprovecha,
no sélo en bien de las modernas generaciones, sino también en el de las venideras.

Pues bien, ese trabajo, antes perdido, puede hoy ser utilizado en realizar obras que tiendan
al humano progreso, obras que coadyuvardn mas tarde, de manera eficacisima, en relacién con
el crecimiento de los términos de una progresion geométrica, 4 hacer més dtil todo esfuerzo; es
decir, a que se produzca mas, con menos fatiga y en menos tiempo, dejando libre & los humanos
seres, un tiempo que durante nimero incalculable de siglos necesitaron por completo para aten-
der a sus necesidades materiales.

Por tal causa, por la carencia de riqueza, los desarrollos de la perfectibilidad y del progreso
de los pueblos, fueron lentisimos en sus comienzos y son veloces en la actualidad.
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A mi entender, 6 no se daba en anteriores tiempos, en épocas aun no lejanas, toda la impor-
tancia que para la riqueza y felicidad de las venideras generaciones tiene el aprovechamiento
del trabajo, atribuyéndose, en cambio, excesiva, 4 las indemnizaciones que hubiera que satisfa-
cer por los perjuicios que 4 la propiedad pudieran causarse al ejecutar obras ce urbanizacién, 6
la administracion 6 los poderes ptiblicos no se inspiraban en elevados y altruistas ideales.

Solo & tales causas puede atribuirse el que al llevarse & cabo en Madrid algunas reformas
urbanas, se realizaran en la forma que se hicieron, no elevando las vaguadas a que afectaban, y
el que las estaciones ferroviarias se situaran donde hoy se encuentran.

La no elevacién de las vaguadas, especialmente en las grandes urbes en que el transito es
activisimo, ademas de presentar los inconvenientes de orden estético, que mas adelante expon-
dremos, crea el importantisimo de hacer perder, gran cantidad de riqueza, & causa del trabajo
indtil que obliga & realizar.

En efecto, una vaguada no es mas que la linea determinada por la interseccion, en su parte
inferior, de dos superficies inclinadas.

Tal linea estd, pues, constituida en el terreno por los puntos més bajos -del valle, y por ella
discurren las aguas provinientes de las dos superficies inclinadas que hemos mencionado.

Si, pues, queremos trasladarnos de un punto de una ladera a otra, aunque ambos tengan igual
cota, serd preciso bajar a la vaguada para subir luego al segundo de los puntos.

Pero si dicha vaguada se ha terraplenado, hasta alcanzar la misma cota que los dos puntos de
que tratamos, podremos ir de uno & otro por un camino completamente horizontal.

Resulta de lo expuesto que, en el primer caso, tenemos que recorrer una linea quebrada,
mayor siempre que la recta que une sus extremos, con la consiguiente pérdida del trabajo motor
necesario para realizar este mayor recorrido.

Pero no sélo es ésta la pérdida del trabajo sufrida &4 causa de no haber elevado conveniente-
mente el nivel de la vaguada: se sufre otra aun mds importante.

Supongamos que los dos puntos de nivel de que tratamos, tengan cota que exceda en 10 me-
tros 4 la del de interseccion con la linea de vaguada del plano vertical que pasa por ellos, y que
el peso 4 transportar sea de una tonelada.

Pues bien, para elevar esa tonelada desde dicho punto de interseccién a4 uno cualquiera de
los dos dados, es preciso desarrollar un trabajo de 10.000 kilogrametros.

Un trabajo mucho menor hubiera bastado, para transportar dicha tonelada de uno a otro de los
puntos dados, sino hubiera habido necesidad de descender a la vaguada; habiendo, por consi-
guiente por este concepto, una nueva pérdida de trabajo que afiadir a la sufrida por el mayor
camino 4 recorrer.

Multiplicad el namero de toneladas que al cabo de un dia se transportan por una gran via de
una ciudad importante, por la altura media 4 que ha sido preciso elevarlas; tened en cuenta el
incalculable ntimero de dias que una via de esta clase suele durar, y os formaréis ligerisima idea
de la enorme cantidad de trabajo perdido, a4 causa de no haber elevado convenientemente la
vaguada cruzada por la gran via en cuestion.

Todo ese esfuerzo perdido pudo ser aprovechado en construir ferrocarriles, acequias de rie-
g0, maquinas de todas especies, etc., etc., que hubieran venido & engrosar el acerbo comtin de
la presente generacion y a proporcionar mayor suma de felicidad a las venideras.

Y no se crea que son éstas exclusivamente las perjudicadas con tales pérdidas de trabajo, no:
lo es tanto 6 mas la presente, pues evidente es que ese mayor trabajo que precisa desarrollar, se
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llevara a cabo, 6 por un mayor consumo de combustible, 6 por un mayor ndmero de bestias, 4
las que precisa mantener y cuidar.

Y claro es que los mayores gastos que en ambos casos se ocasionan, han de venir mas tarde
4 pesar sobre el consumidor, haciendo su vida més cara y dificil.

La situacién que, sin fundamento alguno cientifico, se ha dado en Madrid 4 las estaciones
ferroviarias, colocandolas en los puntos mds bajos de la poblacién, ha causado también, y es
origen constante de grandes pérdidas.

Pensad en el ndmero de toneladas que diariamente se suben de las estaciones, multiplicad
luego por la altura media a4 que es preciso elevarlas y por los dias en que tales errores subsisti-
rdn, y veréis, que con la cantidad que representa el trabajo perdido que su actual emplazamiento,.
trae aparejado, no de hierro, de oro pudieran haberse construido, situdndolas convenientemente.
iSeguramente mdas beneficioso hubiera sido para los habitantes de Madrid emplazarlas en la Puer-
ta del Sol, aunque para ello hubiera sido preciso que su Ayuntamiento gastase una millonada....!

Verdaderamente, la imaginacién no concibe cdmo en el siglo pasado se consinti6 la construc-
cion de dichos edificios en los sitios que estdn emplazados, pues son, a mi juicio tales emplaza-
mientos, un verdadero agravio al sentido comtin y un motivo de pérdidas enormes.

Esta situacion de las estaciones y la no elevacion de las vaguadas, sobre ser factores para
encarecer la vida en Madrid, causan 4 esta Villa inmenso perjuicio desde el punto de vista esté-
tico, y coadyuvan—sobre todo la segunda de las causas citadas —4 hacer menos cémoda la vida
en ella, pues en vez de tener la mayoria de sus vias horizontales 6 con pendientes muy ligeras,
tienen muchas, grandes diferencias de nivel, incomodas para el viandante y los animales.

Suponed lo que seria la parte mas importante de nuestra Villa si la vaguada constituida por
la Castellana-Recoletos y Prado-Boténico, hubiera sido elevada convenientemente.

En tal caso, en vez de descender rapidamente la calle de Alcala desde la de Peligros hasta
la Cibeles, para subir luego 4 la Plaza de Toros, se iria desde dicha calle de Peligros & ésta en
horizontal, 6 por medio de suaves pendientes.

Y lo dicho respecto de la calle de Alcala es aplicable a todas las transversales que concu-
rren 4 la referida vaguada de la Castellana. Y lo es asimismo 4 las que le son paralelas, pues
teniendo que acordar las rasantes de éstas con las de las transversales, que, como hemos
manifestado, tienen grandes pendientes, precisa darselas también a las expresadas vias paralelas.

Examinad, por ejemplo, la magnifica calle de Veldzquez. Para enlazar con Goya, su rasante
tiene que descender rapidamente.

Si en vez de haber atravesado la de Goya & la Castellana con la cota actual, lo hubiera
hecho con otra cuatro metros més elevada, por ejemplo, dicha calle de Goya tendria magnitica
rasante, y la de Velazquez la tendria también, pues no se veria obligada a descender para unirse
a ella, perdiendo al efectuarlo sus buenas condiciones de vialidad y belleza.

Analogos perjuicios, aunque de muchisima menor importancia, han causado las rasantes de
las vaguadas de Lopez de Hoyos, Barquillo, Corredera, Pez, etc., que han contribuido, en unién
de la de la Castellana, 4 que nuestra Corte no tenga ni las condiciones de vialidad ni las de
belleza que hubiera tenido si sus vaguadas hubieran sido elevadas convenientemente.

Con lo dicho creo haber dado idea de la importancia de esta cuestién, que hasta ahora no ha
sido tenida en cuenta en multitud de ocasiones.
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-~ Bn vista de todo lo manifestado, proponemos en este proyecto elevar las vaguadas cuanto
hemos estimado necesario, Jdebiendo ejecutarse, antes de llevar 4 cabo los trabajos necesarios
para conseguir tal fin, la canalizacién 6 canalizaciones precisas para recoger, no sélo las aguas
de lluvia que por dichas vaguadas discurren actualmente, sino también las fecales y todas cuan-
tas conducciones deban ir por su subsuelo. De esta suerte se evitaran las costosisimas obras que
habria que realizar mas tarde si se ejecutaran dichas canalizaciones después de hechos los terra-
plenes indispensables para elevar las referidas vaguadas.

Hay que tener en cuenta que una elevacién muy grande de las vaguadas traeria aparejado, no
s6lo el inconveniente de tener que ejecutar grandes terraplanes, cuya anchura en su base depende
de la altura que se les dé y de la amplitud que se asigne a la calle 6 paseo que sobre la vaguada
de que se trate haya de situarse, sino también el que se origina, si tal elevaciéon es excesiva,
por las graves dificultades con que se tocaria al tratar de efectuar la cimentacion de los edificios.

Para evitar casi por completo estos inconvenientes, que son, & mi ver, de orden secundario
con relacién a los que, segtin dejamos expuesto, crea la no modificacion de las rasantes de las
vaguadas, no sélo no proponemos elevar éstas de modo tal que fuera 4 ganarse la linea recta que
determinaran los dos puntos que quisiéramos comunicar, sino que ademas proyectamos utilizar
las zonas que resulten de terraplenarlas, para situar en ellas paseos 6 calles en condiciones tales,
que dichos inconvenientes se eviten casi por completo 6 se atenden al menos, de manera no-
table.

De la forma en que debe procederse para conseguir el referido fin, se ocupala

BASE OCTAVA

DESTINO QUE DEBE DARSE A LAS ZONAS OCUPADAS POR LOS TERRAPLENES
QUE SE SITUEN SOBRE LAS VAGUADAS

Sobre las zonas formadas por los terraplenes que se ejecuten sobre las vagunadas, deben
situarse calles, paseos, parques 6 jardines, cuyo ancho se determinard de modo que las
lineas de fachada de los edificios que las limiten, tengan tal situacidn que no sea preciso
hacer cimentaciones muy costosas.

Que conviene situar sobre toda vaguada, una vez canalizada y terraplenada, una calle, paseo
0 jardin, es, & mi ver, evidente, pues las superficies a4 que el terraplenado de las vaguadas den
lugar no seran, en modo alguno, aprovechables en buenas condiciones para edificar sobre ellas,
a causa de las excavaciones que seria preciso practicar en terrenos echadizos y de la gran canti-
dad de fabricas que habria necesidad de construir para cimentar los edificios que sobre dichas
superficies se construyeran. _

Precisa, pues, aprovechar las indicadas superficies para instalar vias, paseos, parques 6 jar-
dines, pues para este fin, no sélo no presentan inconveniente alguno, sino que, por el contrario,
tienen las mejores condiciones, pues en ellas progresara mas el arbolado, que se desarrolla mejor
y mds rapidamente en terrenos de esta clase.

Es asimismo conveniente que el ancho de las vias que sobre dichas zonas se sittien, sea por
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lo menos, el que determinen los limites del terraplén ejecutado sobre la vaguada, y que el eje de
dicho terraplén coincida, en lo posible, con el de la calle.

Tal conveniencia se hace patente observando que en tal caso las lineas de fachada coinci-
dirdn con las expresadas limites del terraplén. De esta suerte no habrd necesidad alguna de
practicar costosas excavaciones, ni aun para los muros de fachada, no resultando, por consi-
guiente, aumento alguno en el costo de las cimentaciones a causa de haber efectuado el referido
terraplén.

También conviene, 4 fin de no crear dificultades 4 la edificacién en las vias transversales &
las vaguadas, que las calles que sobre las expresadas vaguadas se sittien sean lo mas anchas
posible, pues de esta suerte, como la cota maxima del terraplén que servird de base a dichas
calles, sc hallara situada en la linea interseccion de las dos vertientes, decreciendo & medida que
se aleja dc esta linea, tanto menor sera la del terraplén que sea preciso construir en la transver-
sal cuanto mds anchura tenga la via situada sobre la vaguada, pues mds lejos de la referida
linea se encontrardn los terraplenes y menor cota, por consiguiente, tendra el de la expresada
calle transversal.

Ademés, cuando la calle situada sobre una vaguada sea de gran amplitud, no traeran apare-
jadas las inflexiones de éstas, dificultad alguna para las edificaciones que en ella se construyan,
pues aunque las lineas de fachada no puedan seguir dichas inflexiones, quedaran aun fuera de
la parte en que se ha llevado & cabo el vertido de tierras.

Dicha anchura debe, pues, & ser posible, estar en relacién directa con la cota del terraplén y
las vertientes de las laderas, pues cuanto mayor sea la cota y menor la inclinacién, mayor sera
la anchura del relleno, y, por consiguiente, mayor debera ser la de la calle que sobre él se
sitte.

Las alturas de los terraplenes y desmontes deberdn ser tales que ninguna calle alcance, &
ser posible, pendientes superiores 4 las que, segin su importancia, se les asigné en la base 6.*
de este capitulo.

Atendiendo 4 las razones expuestas, se ha trazado, dandola una anchura de 50 metros, la
via limite que corre, por el lado Este, sobre el arroyo Abroiiigal.

Dicha via, que sera la reguladora de la circulacién convergente que, de los pueblos limi-
trofes, afluya 4 esta Corte, servira, al par que de marco, por asi decirlo, al futuro Madrid, para
proporcionar facil acceso entre si, por sus extremos, a todos los nticleos habitados que en su
periferia se construyan.

BASE NOVENA

ALTURA DE LOS EDIFICIOS

La altura de los edificios en el extrarradio, medida en la vertical que pase por el centro
de sus fachadas, no deberd ser mayor que la mitad de la anchura de las calles en que se
edifiquen, no debiendo, en ningiin caso, exceder de 25 metros.

En !a base 3., relativa 4 la amplitud que debe darse & las urbanizaciones periféricas, vimos
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que eran elementos indispensables para las buenas condiciones higiénicas de una ciudad, la
abundancia de la luz en sus calles y la facilidad para la renovacién del aire en sus viviendas.

Y siendo indiscutiblemente la altura de los edificios uno de los elementos que mas influyen
para que dichas condiciones se cumplan 6 no, de ella vamos 4 ocuparnos.

Una gran altura de las edificaciones con relacion al ancho de las calles, hara a éstas sombrias
¢ impedira que el aire, circulando libremente, ventile en la forma debida, las viviendas en ellas
enclavadas.

Conviene, pues, desde el punto de vista del soleamiento y ventilacién, que las edificaciones
sean poco elevadas; pero tal condicion trae aparejado el inconveniente de que entonces no es
posible dotarlas de muchos pisos.

En tal caso, como los terrenos en el interior de las grandes urbes suelen pagarse & precios
fabulosos, resulta que los alquileres tienen que ser muy elevados, dificultando esta circunstancia
aun mds la vida, harto dificil ya.

Existen, por lo tanto, como casi siempre ocurre, intereses antagdnicos 4 que es preciso
atender.

Para tener en cuenta estos intereses encontrados, es necesario dar a los edificios la mayor
altura que sea compatible con las condiciones higiénicas que la ciencia prescribe.

Dicha altura debe ser tal, segtin se acord6 en los Congresos de Higiene de Marsella de 1906
y en el segundo de Ginebra, ya citado, que no impida que las fachadas de las viviendas estén
expuestas todos los dias algunas horas a la accién directa de los rayos solares, desde su base a
su parte superior.

Debe asimismo la edificacion de uno de los lados de la calle no impedir la perfecta renova-
cién del aire en los edificios situados en el otro.

Dediicese de lo expuesto que la referida altura debe guardar relacion con la anchura de
la calle.

Y debe asimismo estar relacionada con la latitud del lugar, pues & una mayor latitud corres-
ponde una mayor oblicuidad de los rayos solares, y, por consiguiente, una mayor zona de som-
bra para idénticas alturas de los edificios, lo que exige, para igualdad de las de las demas con-
diciones, que éstos tengan tanta menor altura cuanto mayor sea la latitud del sitio en que se
hallen construidos.

Asi, por ejemplo, segtin manifiesta Arnould en la pag. 1.214 de sus Nouveau.r Elements
@ Hygiene, en la ciudad de Lyon, que estd situada a los 45°, 45" y 45" de latitud Norte, la
altura de los edificios en las calles mejor orientadas que tengan anchuras de 24‘38 metros,
deberé ser de 20°50 metros, si se quiere que sus fachadas estén bafiadas completamente por el
sol, durante tres horas, en los dias mas cortos del afio.

En Madrid, cuya latitud es menor, 40°, 24" y 56", se conseguiria tal resultado, aun en el dia
mas corto del afio, en calles de la anchura indicada (2438 metros), orientadas, segtn el meri-
diano, con edificios de 20 metros de altura.

Pero para conseguirlo, si las calles estuvieran situadas en direccion Este a Oeste, seria pre-
ciso que la referida altura fuera inferior a 12 metros, es decir, algo menor que la mitad de la
anchura de la calle.

Tal conclusion estda de acuerdo con los cuadros formados por el célebre Profesor alemén
Vost, para determinar la relacion entre la altura de las casas y la anchura de las calles, segtin la_
orientacion de éstas y la latitud del lugar en que se hallen situadas.
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" Segtin dichos cuadros, para latitudes de 40°, la relacion entre la anchura de las calles y
la altura de los edificios, debe ser igual a& 1‘97, cuando aquéllas estén orientadas de Este &
Oeste.

Y como nuestra Corte se halla situada a 40°, 24’, 56” de latitud Norte, segtin ya hemos ma-
nifestado, y recibe, por consiguiente, con mayor oblicuidad los rayos solares que si estuviera
emplazada 4 los 40°, dedticese que para cumplirse en ella el mencionado precepto higiénico es
preciso que la altura de los edificios sea algo inferior & la mitad del ancho de la via en que se
hallen emplazados.

También esta de acuerdo tal conclusiéon con lo que manifiesta el Sr. Gallego Ramos en la
pagina 410 de su ya citada obra Saneamienfo de poblaciones, en la que se lee: «Hay muchos
higienistas que exigen que la altura de las casas sea la mitad del ancho de las calles», si se
quiere asegurar por lo menos dos horas de soleamiento en todas las viviendas, y estar, por con-
siguiente, 4 cubierto del distinto angulo que forman los rayos solares con el plano horizontal en
las diferentes estaciones del afio.

Que las calles tengan una anchura doble que la altura de las casas, es el ideal higiénico &
que debe tenderse, pero al que es dificil llegar en el interior de las poblaciones, a causa de lo
que su realizacion encareceria las viviendas y la estrechez de la generalidad de sus vias.

Indudablemente, teniendo en cuenta la imposibilidad de lograr dicho ideal en el interior de
las urbes, en Alemania, una orden de 1882 no limita la altura de los edificios 4 la mitad de la an-
chura de las calles, sino que prescribe para todo el Imperio «que la altura de las casas no ha de
exceder del ancho de las calles, ni pasar nunca de 20 metros, fijando en cinco el maximo de los
pisos, incluyendo las guardillas».

Y sin duda también por lo dicho, la mayoria de los higienistas, segtin manifiesta Arnould
en la pag. 1.215 de su ya citada obra, se limita 4 pedir lo mismo que prescribe dicha disposicién
alemana: que la altura de las casas sea siempre inferior 4 la anchura de la calle en que se hallen
emplazadas.

Pero si puede admitirse que los edificios lleguen & tener altura igual 4 la anchura de la calle
sobre que tengan fachada, para evitar los graves inconvenientes que en el interior de las po-
blaciones presenta el logro del ideal higiénico que prescribe que la referida altura sea & lo sumo
la mitad de ancho de la calle; no deben en modo alguno tolerarse mayores alturas que las que
indica dicho ideal, cuando de la urbanizacién de sus alrededores se trata, pues en estos es abso-
lutamente necesario imponerle por las razones que luego veremos, sobre todo si la expresada
urbanizacion se va 4 llevar 4 cabo en ciudades cuya latitud exceda de 40°, en las que la obli-
cuidad de los rayos solares exige su cumplimiento, si ha de atenderse debidamente & los pre-
ceptos de la higiene.

Son dichas razones las siguientes:

1.*  Segtin demostramos en la base 3.* de este capitulo, en las referidas urbanizaciones peri-
féricas es en las que precisa exista mas luz y aire, y, por consiguiente, donde la altura de los
edificios debe ser un minimo.

2.* Porque teniendo los terrenos de dichos alderedores precios infimos, comparados con los
del interior de la poblacién, no es tan necesario, desde el punto de vista econdmico, que los edi-
ficios que en ellos se construyan tengan gran ndmero de pisos.

3.* Porque, generalmente, como en esta clase de urbanizaciones se proponen grandes anchu-
ras para las calles, no s6lo por cuantas razones expusimos en la citada base 3.*, sino porque el
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poco costo de los terrenos hace que pueda resolverse el problema en estas condiciohes sin:
grandes sacrificios pecuniarios, resulta que aun sin la expresada limitacién, impuesta para lograr
el ideal higiénico, no alcanzaran las edificaciones, en la mayoria de los casos, altura superior a
la mitad de las anchuras de las calles, no originandose, por consiguiente, perjuicio alguno eco-
némico 4 los duefios de aquéllos, con el logro de dicho ideal (1).

4.2 Porque asi como en el interior de las poblaciones, es dificil evitar una gran densidad de
poblaci6n, 4 causa de las inmensas actividades industrial y comercial que se concentran general-
mente en reducidos espacios, es facil y absolutamente necesario impedir este hecho en sus alre-
dedores, tendiendo eficazmente 4 tal resultado la prohibicién de dar altura mayor 4 los edifi-
cios de la que prescribe dicho ideal higiénico, pues con la expresada prohibicion se limita el nid-’
mero de pisos. que éstos pueden tener, y, por consiguiente, las grandes aglomeraciones humanas
sobre pequefias superficies. ‘ '

5. Porque estableciendo dicha limitacion, los propietarios, por su propia voluntad, proyec-
tardn, en los poligonos cuya urbanizacién les corresponde, vias amplias para poder dar mayor
altura & los edificios. '

Por estas razones, entendemos que la maxima altura que debe autorizarse para las viviendas
que se construyen en el Extrarradio es la de la mitad de la anchura de la via en que se hallen en-
clavadas, y que dicha altura no debe ser, en ningiin caso, superior a 25 metros.

Esto no obstante, cuando los edificios se hallen remetidos mas de cinco metros con relacion &
la alineacién aprobada, podra autorizarse que, para determinar la altura de los edificios, se sume &
la mitad de la anchura de la calle, la mitad de la longitnd de lo que se hallen retirados de la linea
oficial, no debiendo exceder dicha altura en ningtin caso, como ya hemos dicho, de 25 metros (2).

BASE TLECIMA

CONVENIENCIA DE QUE TODOS 1.0S EJES DE LAS VIAS QUE AFLUYAN A LAS PLAZAS
SE CRUCEN EN EL CENTRO DE ELLAS

A fin de contribuir ¢ que existan grandiosidad y perspectivas en la urbanizacién pro-
yectada, se procurard que los ejes de todas las vias que afluyan d cada una de las plazas,
se crucen en los respectivos centros de estas.

La simple enunciacién de esta Base, hace ver la conveniencia de cumplirla.
Cuando la prescricion en ella contenida no se ha tenido en cuenta, la colocacién en una
plaza de un monumento cualquiera, es un verdadero problema que no puede jaméas resolverse

(1) Las anchuras que en este plan se proponen para las calles oficiales, son de 100, 70, 40 y 30 metros.

(2) He tratado aqui la cuestién relativa & la altura que deben tener los edificios, por estar ésta intimamente relacionada
con la anchura de las calles, y, por consecuencia, con las condiciones en que debe de llevarse & cabo la urbanizacién. Si no
fuera asi la hubiera dejado para que hubiera sido resuelta cuando se redacten las Ordenanzas Municipales, que para el tér-
mino municipal ordenaron hacer la legislacién de Ensache de 18576 y sus disposiciones reglamentarias y concordantes.

Tales Ordenanzas serin completamente indispensables, cunando para el expresado término municipal, se apruebe un plan
de urbanizacién.

En dichas Ordenanzas, por lo que se refiere 4 las construcciones, entre otros extremos, deberén tratarse los relativos 4 su-
perficie minimas de los solares edificables, amplitud de los patios, altura de los pisos, fachada minima de las construcciones,
etcétera, ete.
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satisfactoriamente; pues si queda centrado con relacién 4 una via 6 4 la plaza en que se sitlia,
queda descentrado con relacién 4 las demds calles afluentes.

Y siendo lo frecuente promediar las diferencias y colocar el monumento mas 6 menos distan-
ciado de todos los ejes, resulta que, generalmente, no queda bien con relaciéon a ninguno.

Por el contrario, cuando los ejes de las vias concurren al centro de la plaza, el problema no
existe; pues en tal caso. un monumento cualquiera que se sittie tomando como centro el punto
de cruce indicado, tiene magnificas perspectivas desde todas las vias concurrentes & ella, dando
grandiosidad, regularidad y hermosura a la urbanizacién.

Por otra parte, las plazas en que esta condicion se ha cumplido, ademas de romper, como lo
hacen todas, la monotonia 'que presentan las largas vias, sirven como de puntos de referencia;
pues si en sus centros se sitian monumentos que presenten fachadas diferentes & las vias que &
ellas afluyen, al ir por una de estas vias, sin fatigar la atencién, se hace uno cargo del sitio
en que se encuentra.

Y si en lugar de situar un monumento se instala en el centro de la plaza una gran farola, con
ella se iluminard no sélo la plaza, sino también la parte préxima de cuantas vias concurran a la
misma, consiguiéndose con dicha instalacion, no sélo esia ventaja, sino también las ya manifes-
tadas de dar aspecto grandioso, bello y fantdstico a la urbanizacion y de servir para orientarse,
sin que para ello intervenga ni siquiera la voluntad.



SEGUNDA PARTE

Datos sobre superficies, longitudes y latitudes telativas al proyecto
y descripcion de dste.
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CAPITULO wiI

Dafos sobre superficies, [ongifudes y Iatifudes relativas al proyecfo.

La superficie comprendida dentro del circuito que limita la urbanizacién proyectada (planos
nimeros 1, 2 y 3) (1), formado por la linea exterior del paseo limite, la parte de la carretera de
Extremadura, situada entre el expresado circuito y el rio Manzanares, y este rio, hasta su en-
cuentro, cerca de la Puerta de Hierro, con dicho circuito limite, es de 53.035.006°75 metros cua-
drados, 6 sea 5.303 hectéareas, 50 areas y 6 centidreas, segtin puede comprobarse en el citado
plano niimero 3, en el que se han dibujado en rojo los tridngulos que han servido para determinar
la expresada superficie, y en el cuadro que en dicho plano aparece, en el que se detallan las areas
de los expresados tridngulos y la suma de éstas. .

El circuito constituido por la arista exterior del paseo de Ronda del Ensanche (planos ntime-
ros 1, 2y 3, ya citados) y el mencionado rio, encierra una superficie de 25.423.930‘75 metros
cuadrados, 6 sean 2.542 hectdreas, 39 areas y 30 centidreas, segtin también se especifica en el
citado plano ntimero 3, en el que se han dibujado en negro los tridngulos relativos 4 esta super-
ficie, y en el cuadro correspondiente 4 los mismos, que aparece en el mencionado plano.

La superficie comprendida entre ambos circuitos, diferencia de las dos anteriormente men-

cionadas, que se ha dibujado en carmin en el tan citado plano nim. 3, mide, pues, 27.611.076

metros cuadrados, equivalentes & 2.761 hectareas, 10 areas y 76 centidreas. '
~ Como la superficie que ocupaban Madrid y su Ensanche, segtin el plan del Ingeniero D. Car-
los Maria de Castro, era de 2.294 hectdreas, resulta que la parte cuya urbanizaciéon vamos a
estudiar, excede en mas de 467 hectdreas 4 la que hoy existe urbanizada con arreglo 4 un plan
previamente aprobado.

Se estudia también en este proyecto, segtin mas adelante detallaremos, la manera de urba-
nizar algunas superficies enclavadas en el actual Ensanche, que precisa utilizar para acordar las

vias de éste con las futuras del Extrarradio.

Y se proponen asimismo las variantes, que en escaso nimero de calles del referido Ensanche

y-paseo de Ronda de éste, creemos deben hacerse para resolver el problema de urbanizacién

del Extrarradio en buenas condiciones. Estas nuevas urbanizaciones y variantes del Ensanche de
Madrid seran descritas mas adelante, debiendo aplicarse 4 su realizacién la ley que rige para
éste, por cuyo motivo, sélo desde el punto de vista técnico las estudiaremos. Por tal razén no
aparecen las superficies de las calles 4 que afectan las mencionadas urbanizaciones y variantes
en el estado indicador de las superficies de las vias y plazas que se proyectan, que figura con el
ntimero 4 de los apéndices de este libro, ni por consiguiente, se tendran tampoco en cuenta al

(I) Deestos planos, el niim. 1, segin ya manifestamos en la pag. 16, estd dibujado en escala mitad del correspondiente
que aparece en el proyecto original; el niim. 2 es resumen de los nimeros 2 y 2’ que figuran en el mismo, y el niim. 3 una
reduccién 4 la mitad del andlogo que se acompaiia en el tan repetido proyecto original.
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hacer, en el lugar oportuno, el célculo de lo que costaria adquirir todos los terrenos que son ne-
cesarios para realizar el plan de urbanizacion de que nos ocupamos.

Las 2.761 hectdreas, 10 4reas y 76 centidreas, comprendidas entre los dos mencionados cir-
cuitos, de cuya urbanizacién se ocupa este plan, se descomponen en la siguiente forma, segtin

se justifica en el plano ntim. 2 y apéndice nim. 4, en los que se detallan las longitudes, latitudes
y superficies de todas las parcelas que las integran:

Centésimas
Metros cuadrados. Hectdreas. Areas, Centidreas. de
centidrea.
Superficies ocupadas por las vias y plazas que
se proyectan y partes de las carreteras com-
prendidas entre los dos mencionados circui-
£0S qUE SE CONSEIVAN. e vrvuarnrna.. ceevees|  4.747.00965 474 70 09 65

¥

Superficie ocupada por dehesas y parques....| 4.664.595'00 466 45 95
Superficie ocupada por las Necropolis del Este, :
este, parcelas que las rodean y pradera de
San 1side0s e civaaansin Sy 4.340.425'00 434 04 25 »
Superficie total ocupada por las parcelas edi-
ficables y las calles que habran de urbanizar
4 su costa los propietarios, y ceder, una vez
hecho esto, al Excmo. Ayuntamiento (1)....| 13.859.046'35 1.385 90 46 35

TOTALES :sssveviananayl  27:611.076%00 2.761 10 76 00

Como las parcelas relativas a las dehesas y parques son todas ellas, puede decirse, propie-
dad del Estado 6 Municipio y las referentes a los cementerios que no pertenecen ya a éste, seria
preciso adquirirlas, independientemente del plan de urbanizacién del Extrarradio, si como es in-
dispensable han de existir ambas Necropolis y cumplir con las condiciones que aconseja la hi-
giene; resulta que, prescindiendo de las parcelas que el Estado, Provincia 6 Municipio deban
comprar para la instalacion de edificios ptblicos, juegos al aire libre, casas para empleados de
corto sueldo y obreros, etc., etc.; la superficie que éste habrd de expropiar para la realizacién
del presente plan, es, en ntimeros redondos, de 444 hectéreas, teniendo en cuenta que de las 474
que en total miden todas las vias del Extrarradio, 30, también en nimeros redondos, son ya pro-
piedad del Estado, por estar ocupadas por carreteras pertenecientes al mismo.

Los perimetros de los circuitos envolventes mencionados al principio de este capitulo, miden,
respectivamente, 34.772 y 20.997 metros. ’

La longitud total de las vias proyectadas para el Extrarradio es de 71.240 metros, segin
puede verse detalladamente en el apéndice ndm. 5. El ancho minimo admitido para éstas, es el
de 30 metros, y el maximo, que es con el que se proyecta la Gran Via-Parque, de 100.

En todo cruce de calles, se proyectan grandes chaflanes, cuya longitud minima es de 12
metros.

Las plazas tienen como radio minimo 50 metros, habiendo proyectado la generalidad de ellas
con 100 metros de radio.

(1) Como wproximadamente en urbanizaciones llevadas & cabo en aceptables condiciones, lu superficie ocupada por las
vias publicas, plazas, etc , es la tercera parte de la total & que éstas afectan, resulta que los propietarios, de aplicarse las
ideas expuestas en oste plan, teniendo en cuenta que las vias generales que limitan dichas parcelas habran de ser urba-
nizadas por el Kxemo, Ayuntamiento; tendrin que urbanizar & su costa, para ceder luego & dicho Ayuntamiento, una ex-
tensién superficial, de unas 400 hectéreas. Ahora bien, como la superficie ocupada por las vias oficiales contenidas en el
presente plan, que habra de urbanizar el referido Ayuntamiento, es de 444, se deduce que éste y los propietarios tendrin que
urbanizar superficies casi andlogas,




CAPITULO vl

Descripcién del proyecto.

Aunque ya indicamos en el capitulo Il los documentos que deben integrar los planes genera-
les de urbanizacién de los alrededores de las grandes urbes, y el orden seguido para proceder al
estudio de los que debia contener el relativo & Madrid, creemos oportuno detallarlos aqui, para
que haya mayor facilidad en el estudio de este proyecto.

Son éstos los siguientes:

1.° La presente Memoria descriptiva, que consta de 11 capitulos y una conclusién, contenien-
do, ademds, los perfiles transversales de las calles y siete apéndices que tratan, respectivamen-
te: el primero, de los distintos circuitos que ha tenido Madrid representados en un plano; el se-
gundo, de los vientos reinantes en dicha Villa durante un periodo de treinta y cinco afios; el ter-
cero, de las ideas econdmicas que se proponen en este plan para su realizacion; el cuarto, de las
longitudes, latitudes y superficies de las vias y glorietas, dehesas, parques, Necropolis, etc., que
figuran en este proyecto; el quinto, de las pendientes y longitudes de las vias que aparecen en
el expresado proyecto; el sexto, de un anteproyecto de ley para los Extrarradios, y el séptimo,
del informe emitido por la Junta consultiva respecto al plan que nos ocupa.

2.° Un dibujo conteniendo plano general de Madrid y del terreno que va & ser objeto de ur-
banizacién con el emplazamiento de las vias proyectadas.

3.° Plano indicador de las longitudes, latitudes y superficies de las mencionadas vias, y de
las dreas de las Necrdpolis, parques y jardines.

4.° Plano de alineaciones y rasantes de dichas vias.

5.° Plano indicador de las longitudes de los perimetros envolventes del Ensanche, Extrarra-
dio y de las éreas totales de éste y del Interior y Ensanche reunidos.

6.° Una carpeta que figura con el niim. 1, conteniendo los planos de replanteo de las vias y
plazas que figuran en el proyecto.

7.° Una segunda carpeta que lleva el niim. 2, en que aparecen los perfiles longitudinales de
la Gran Via-Parque.

8.2 Oftra que aparece con el niim. 3, que contiene los perfiles longitudinales del paseo limite.

9.° Otra que tiene el nim. 4, en que figuran los perfiles, también longitudinales, de las vias
radiales y todas las demas del plan, con exclusién de los de la Gran Via-Parque y paseo li-
mite (1).

El objeto de cada uno-de dichos documentos ha sido ya indicado en el mencionado capi-
tulo III, por lo que aqui nada afiadiremos sobre este punto.

A pesar de que en los documentos mencionados hay sobrados elementos de juicio (aun ha-
biéndose prescindido de escribir este capitulo), para hacerse cargo de la posibilidad de ejecutar
el plan a que se refieren en buenas condiciones, y de las razones que sirvieron para deteminar

(1) Como ya hemos indicado en el capitulo IIT y por los motivos que en él se expusieron, no aparecen en este libro los do
dumentos 6.9, 7.9,8,° y 9.°, hallandose refundidos en uno sélo, los niimeros 8 y 4.
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el trazado, anchos y rasantes de las vias que en €l aparecen; vamos, sin embargo, para mayor
claridad, 4 exponer & continuacién algunos detalles relativos a dichos extremos, empezando por
hacer las siguientes:

INDICACIONES GENERALES

PRIMERA

RASANTES A QUE SE HA DADO PREFERENCIA

Para el célculo de rasantes, se ha dado preferencia 4 las de la Gran Via-Parque, de 100 metros
de anchura que habra de circundar 4 Madrid, y 4 las del paseo limite, que coincide con aquéllas,
desde su encuentro con la prolongacién del paseo de Maria Cristina, hasta su terminacién en la
carretera de Extremadura.

SEGUNDA

DATOS QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA AL ESTUDIAR LAS PLANTAS Y RASANTES
DE LAS VIAS PROYECTADAS

Al hacer el estudio de las plantas y rasantes de las nuevas vias se han tenido en cuenta las
de las ya existentes en el Extrarradio y Ensanche; las de las vias férreas que cruzan aquél, y las
de las edificaciones de importancia que conviene conservar, procurando, con las nuevas vias, me-
jorar las condiciones de todos los elementos de riqueza ptblica enumerados.

TERCERA

PASEO DE RONDA DEL ENSANCHE

El trazado de este paseo, que se ha dibujado en negro en los planos nimeros 1y 2, es el
propuesto por la Junta consultiva de Obras del Excmo. Ayuntamiento de esta Corte en 22 de
Diciembre de 1904; no apareciendo en dichos planos lo propuesto por ésta para dicho paseo en
la parte de él que bordea al Manzanares, porque el trazado que se le dé en este sitio depen-
dera directamente de la forma en que se proyecte la canalizacion del expresado rio, 4 la cual
habra también de supeditarse el de las vias y plazas que afluyan 6 se sitiien en las inmediaciones
del mismo. :

CUARTA

PLATILLOS EN LOS ENCUENTROS DE LAS VIAS

Se proyectan platillos horizontales en todos los encuentros de vias, con excepcién de aque-
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llos en que éstas cruzan 4 la Gran Via-Parque y al paseo limite. Dicha vfa y paseo no tendrdn
otros platillos horizontales, 4 fin de que presenten perspectivas, que los situados en sus cambios
de direccién y en sus glorietas.

QUINTA

PLANO DE COMPARACION ELEGIDO

Todas las ordenadas en color negro que aparecen en el plano nam. 2, asi como las relativas
4 las curvas de nivel que se han dibujado en los demés planos, son las correspondientes 4 las
alturas de cada punto 6 curva sobre el nivel medio del mar Mediterraneo en Alicante, cuyo plano
de comparacién es el adoptado por el Instituto Geografico y Estadistico.

SEXTA

ARROYO DEL ABRONIGAL

Conforme con lo expuesto en la base 7.* del cap. VI, suponemos que el arroyo del Abrofii-
gal ha sido cubierto y terraplenado convenientemente.

SEPTIMA

CARRETERAS DEL ESTADO APROBADAS QUE AFECTAN AL EXTRARRADIO

Existen actualmente, segtin los antecedentes que hemos podido recoger, dos proyectos apro-
bados de carreteras del Estado que afectan al Extrarradio:

El uno, es el relativo & la construccién de la carretera de tercer orden, que tiene por objeto
poner en comunicacién la de Andalucia con las de Francia y Castilla.

El trazado de esta carretera (planos nimeros 1y 2) se desarrolla desde el puente de la Prin-
cesa por el paseo de Ronda, hasta el ferrocarril de Circunvalaciéon en que se desvia 4 la derecha
de dicho paseo y atravesando el ferrocarril de Madrid, Zaragoza y Alicante y la calle del Pacifico,
entra otra vez en el citado paseo de Ronda frente & la huerta del Sr. Marqués de Perales, siguien-
do por dicho paseo y por la calle de Cartagena hasta la de Lopez de Hoyos, desde donde dis-
curre al Norte de la acequia de riego del Este, entrando en la calle de Salamanca para llegar 4
la carretera de Francia, desde la que contintia a través de la dehesa de la Villa hasta Puerta de
Hierro. Esta carretera construida en la parte ocupada por la calle de Cartagena y al Oeste de
la carretera de Francia, corta en malas condiciones muchas vias de las proyectadas para el Ex-
trarradio y parcelas edificables, dificultando, por tanto, el buen desarrollo de este plan. Por tal
causa no deben ejecutarse los trayectos de la misma no construidos, y debe prescindirse del ya
ejecutado, comprendido entre la carretera de Francia y el paseo de la Direccién del Canal, pues
el fin principal perseguido con la total ejecuciéon de dicha carretera, que es la comunicacién entre
las de Irin y de Castilla, queda asegurado en mejores condiciones, aun prescindiendo de los
trozos mencionados, por medio del paseo de Ronda hasta la Castellana, la prolongacién de ésta
y la Gran Via-Parque, 6 bien por un itinerario cualquiera que se siga por las calles que en este
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plan se proponen, que, desde luego, tendran mejores rasantes que las de la carretera proyectada
por el Estado.

El otro proyecto de carretera aprobado, es el que tiene por objeto unir la carretera de Cha-
martin con la de Irtin. Dicha carretera, se encuentra construida en la parte que en el plano niime-
ro 2 aparece dibujada de linea llena.

Toda esta parte se encuentra dentro de la manzana 13, 11, 23, 185 y podria conservarse,
como via particular, dentro de la citada manzana, si asi conviniera 4 los propietarios de la misma.

Para mayor claridad en la descripcién del proyecto que vamos 4 hacer, dividiremos éste en
las cuatro zonas que detallamos al examinar, en el cap. IV, las condiciones del terreno sobre que
se encuentran situados Madrid y su término municipal, ocupandonos primeramente de la

ZONA NORTE

ELEMENTOS DE JUICIO QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA AL PROYECTAR LAS VIAS
DE ESTA ZONA

Existen en esta zona (planos niimeros 1 y 2) como elementos que deben tenerse en cuenta,
4 tenor de lo que dijimos en la segunda de las indicaciones generales que acabamos de exponer;
la carretera de Francia, que la atraviesa en direccion Norte-Sur, cuya planta y rasante actuales
es necesario conservar por ser carretera del Estado de primer orden, existir en ella multitud de
edificaciones, algunas importantes, y tener rasantes aceptables; la conduccion de aguas del Lo-
zoya 4 Madrid, que no puede variar, sobre la que estd emplazado el paseo de la Direccién del
Canal de Isabel II, que debe continuar siendo via ptiblica; la calle de Lépez Hoyos, cuya ra-
sante general, aunque se hagan en dicha via algunas modificaciones parciales, es preciso conser-
var, por unir dos puntos de cota fija, que son, el paseo de la Castellana y el barrio dela Pros-
peridad; el Asllo de la Paloma, a cuya rasante y planta es preciso sujetar las de las vias que
le afecten, por ser edificio municipal de excepcional importancia, al que conviene dotar de ra-
pidos y féciles accesos que le una con el centro de la poblacién; la carretera de circunvalacién,
que pasa por delante de dicho Asilo; y, por tltimo, el paseo de Ronda, ya urbanizado en parte,
en el que se hallan emplazados tan importantes edificios como el Asilo de Santa Adela al Oeste
de la glorieta de los Cuatro Caminos, y el de Obreros Ancianos, al Este de la mencionada
glorieta.

Expuesto lo anterior, vamos & ocuparnos de la

DESCRIPCION DE LAS PLANTAS Y RASANTES DE LAS VIAS PROYECTADAS EN ESTA 70NA

PASEO LIMITE

Su anchura, que es de 50 metros, se halla distribuida en la forma que se indica para las vias
de dicha latitud, en los perfiles transversales que van al final de este libro.
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Compoénese el citado paseo, en la parte de él enclavada en la zona Norte (plano nim. 2), de
una alineacién recta de 2.250 metros que arranca de la glorieta 10, situada en la Puerta de Hie-
110, y termina en la glorieta 19 (1).

Tiene esta alineacién una pendiente 0°0492 metros, habiéndose rebajado la cota de su
punto de origen en la Puerta de Hierro 024 metros, y conservando la negra para la rasante en
el punto 19 (2).

Tal cota negra se conserva para que la siguiente alineacién de este paseo, que tiene una lon-
gitud de 1.530 metros hasta el encuentro con la glorieta 21, situada sobre la carretera de Fran-
cia, tenga una pendiente de 0‘0132 metros, cuya pendiente permite que las calles que afluyen &
dicha alineacion en los puntos 165 y 166, posean rasantes aceptables con solo cotas de terraplén
de 0°06 y 3‘34 metros, respectivamente.

Para la mejor distribuciéon de la pendiente de los trozos comprendidos entre las glorie-
tas 10 —19 y 19—21, podria haberse calculado en la 19 una cota de desmonte de 20 metros, que
reduciria 4 0°04 la pendiente de la rasante de la glorieta 10 4 la 19, y haria que la comprendida
entre las 19 —21 fuera de 0°026 metros; pero esta solucién, aparte del gran movimiento de tie-
rras que supondria para esta via, introduciria para la calle 165—27 una pendiente de 007 y
de 0°11 metros en la 19—26; pendientes que son completamente inadmisibles.

Ademads, estando situada la glorieta 19 en una media ladera de bastante inclinacion, las cotas
de desmonte en el centro suponen movimientos de tierra mucho mas importantes en su parte Sur
que es la que corresponde 4 las fachadas de las parcelas edificables.

El tltimo trozo de este paseo situado en la zona de que nos ocupamos, es su tercera alinea-
cién 21— 12.

Esta alineacién tiene tres rasantes distintas, porque la rasante tinica de 21 & 12, que conser-
vando las cotas negras de estos puntos seria de 0°014 metros, hubiera impuesto para su ejecu-
cién un gran movimiento de tierras, con grandes cotas de desmonte.

La primera de dichas rasantes que va desde la glorieta 21 4 la 23, tiene 445 metros de longi-
tud y 00026 de pendiente.

La segunda, que desde la glorieta 23, conduce al punto 168, tiene una longitud de 1.035 mes=
tros y una pendiente de 0‘0019.

Y la tercera, del punto 168 & la glorieta 12, mide 1.360 metros, con pendiente de 0‘0268.

GRAN VIA-PARQUE

Su anchura es de 100 metros.

La distribucion de esta anchura puede verse en los citados perfiles transversales.

Se proyecta esta via, en la zona de que tratamos, con dos alineaciones:

La primera, que es paralela 4 la que tiene el paseo de Ronda, del Ensanche, en la parte de

él, situada eu la zona que nos ocupa, se extiende desde el punto 6 en la glorieta de la Puerta
de Hierro, hasta el punto 7’.

(1) Siempre que para determinar la longitud de una rasante se designe una glorieta, se supone que dicha longitud empieza
6 acaba en la linea que limita la glorieta, cuya rasante es siempre horizontal.

(2) Aunque en los proyectos de carreteras, vias férreas, ete., las pendientes ascendentes, signiendo la direccién de aquéllas
de su origen & su final, se denominan rampas, y pendientes cunando signiendo dicha direccién son descendentes; en este trabajo,
para evitar las confusiones que podrian nacer de no saber dénde tiene su origen la calle 6 plaza de cuya rasante se tra-
te, hemos dado &4 unas y otras el nombre genérico de pendientes, bastando examinar las cotas rojas del plano nim. 2 para ha-
cerse cargo del sentido de éstas.
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La segunda estda comprendida entre los puntos 7” y 24, correspondiendo sélo 4 la zona Norte
la parte de ella, situada entre el citado punto 7" y el 169.

La primera alineacidn citada, tiene varias rasantes:

Una, la situada entre la glorieta 6 y el punto 16, en la parte de esta via no dedicada & la
edificacion; alcanza una pendiente de 0°05 en 1.980 metros, no siendo posible reducir dicha pen-
diente & causa de que, si al citado punto 16 le asignaramos una cota de obra en desmonte ma-
yor de la que le hemos dado, 5°69 metros; no sélo tendriamos que efectuar colosales desmontes
(dada la longitud de esta rasante, habria que aumentar dicha cota, nada menos que 19‘80 metros,
para conseguir reducirla al 4 por 100), sino que ademds, hariamos inadmisible la pendiente de
la rasante siguiente, 16— 1, de 565 metros de longitud, que afecta ya a parcelas edificables, y
que es de 0°277 no variando la citada cota de 5'69 metros, que hemos asignado en este pro-
yecto al referido punto 16.

La tercera rasante de la alineacidn que nos ocupa, empieza en el punto 1 y termina en
el 163. Tiene esta rasante, que es horizontal, una longitud de 150 metros.

Cerca del citado punto 1, se halla situado el acueducto de Amaniel, obra de fabrica de bas-
tante importancia, construida en la conduccion de aguas del Lozoya 4 Madrid para salvar una
hondonada del terreno muy marcada.

Dicho punto 1, tiene por ordenada roja la misma que tiene la parte superior del mencionado
acueducto y como el punto 163, & 150 metros de él, tiene asimismo igual cota, se da lugar en
este sitio, en la Gran Via-Parque, & una rasante horizontal de 150 metros.

Si hubiéramos adoptado para cota del tan repetido punto, el fondo de la hondonada, hubiera
sido necesario hacer un gran desmonte para el platillo de la Gran Via-Parque 1-163, que, en todo
caso, debe ser horizontal por ser el encuentro de tres calles, y otro, también importante, para
acordar la rasante del paseo de la Direcciéon del Canal de Isabel Il con la Gran Via-Parque, que-
dando, ademds, en malas condiciones para la edificacién las parcelas colindantes con estos tro-
zos de la Gran Via-Parque y del citado paseo.

Es de observar que, aceptando la cota asignada al puntd 1, los terraplenes del trozo de la Gran
Via-Parque, comprendido entre dicho punto y el 163, y de la parte 1-16 del expresado paseo, 4
que dara lugar el relleno de la depresion comprendida entre dichos trozos de las expresadas vias,
no seran de gran consideracién por encontrarse la parte superior del acueducto & poca distancia
de las laderas de la hondonada, que si bien es profunda, es, en cambio, muy estrecha.

La cuarta variacion de rasante de la alineacion, tiene su origen en la glorieta 163 y su fin en
la 7, de cota fija, situada sobre la carretera de Francia. Mide esta rasante 585 metros y su pen-
diente es de 0°0098.

La parte de la alineacién en cuestién, comprendida entre las glorietas 7 y 11, que forma su
quinta variacién de rasante, mide 865 metros y tiene una pendiente de 0°‘0132.

El citado punto 11, esté situado en el centro de la glorieta de 100 metros, proyectada en el
cruce de la Gran Via-Parque que venimos describiendo, con la prolongacion del paseo de la Cas-
tellana. Tiene este punto, que se halla en una hondonada, una cota de obra de 390 en terraplén.

Los dos tiltimos trozos de esta primera alineacién recta de la Gran Via-Parque, comprendidos
el uno, entre las glorietas 11 y 13, y el otro entre las 13 y 7’ tienen respectivamente, longitu-
des de 460 y 385 metros, y pendientes de 0‘0087 y 0‘0155.

De la segunda alineacién de esta Gran Via-Parque que conduce de la glorieta 7" 4 1a 170, sélo
la parte 7" — 169, como ya dijimos, estd emplazada en esta zona. Sin embargo, como la rasante
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de dicha alineacidn es tinica, & su totalidad vamos 4 referirnos. Tiene dicha rasante una longi-
fud de 770 metros y una pendiente de 0‘01 en el supuesto de conservar, como lo hacemos, la
cota que hoy tiene el expresado punto 170, situado sobre la prolongacion de la calle de Lépez
de Hoyos.

VIAS RADIALES Y SECUNDARIAS

Todas las rasantes de las calles radiales y secundarias, tienen ya definidas las ordenadas
rojas en su encuentro con el paseo limite y la via-parque central de 100 metros, cuyas cotas
rojas han sido primeramente determinadas, teniendo en cuenta sus condiciones particulares y su
enlace con dichas vias radiales y secundarias.

Aunque las longitudes, latitudes, superficies y pendientes de todas las vias que aparecen
en el estudio que nos ocupa, se hallan detalladas en el tan citado plano ntiim. 2 y en los apéndi-
ces nimeros 4 y 5 de esta Memoria; dada la importancia de las vias radiales y secundarias
enclavadas en la zona que estamos describiendo, vamos 4 resefiarlas & continuacion, bastando
lanzar una mirada al referido plano niim. 2, para hacerse cargo de la necesidad 6 conveniencia
de la existencia de dichas vias.

Las calles de 30 metros de ancho, 19-26 y 165-27, tienen por objeto aislar, en unién con el
paseo limite y la Gran Via-Parque, el Asilo de la Paloma. Sus longitudes son respectivamen-
te 315 y 490 metros, teniendo la primera una pendiente de 0‘037 y la segunda de 00293.

El paseo de la Direccién del Canal, situado sobre la conduccién de las aguas del Lozoya &
Madrid, queda convertido en calle de 30 metros. A partir del paseo de Ronda en el punto 5,
tiene dicho paseo de la Direccion del Canal, una rasante cuya longitud es de 650 metros hasta la
glorieta primera situada sobre la Gran Via-Parque, y cuya pendiente es de 0°0002: & continua-
cién, en 200 metros, existe otra rasante, con pendiente de 0'0166 en el trozo 1—162: en este
punto cambia de direccion, teniendo en 240 metros una pendiente de 0°028 en la parte 16229 y
desde este punto al 166, en el paseo limite, en 620 metros, otra de 0°‘0334.

Se une la plaza rectangular proyectada frente al Asilo de la Paloma, con la glorieta de los
Cuatro Caminos, por medio de una calle de 30 metros de ancho. La distancia entre esta glorieta
yla 163 del paseo central es de 700 metros, con una pendiente de 0°004; desde esta tiltima
glorieta 163 4 la 162 existe una longitud de 200 metros y una pendiente de 0°‘0166; teniendo esta
calle un dltimo trozo, 162—36, de 330 metros de longitud y pendiente de 0‘014.

La citada glorieta rectangular del Asilo de la Paloma, se une con la carretera de Francia por
una calle cuyo eje es paralelo 4 la fachada Sur del indicado Asilo. El trozo 27—29 de esta calle,
de 330 metros, tiene una pendiente de 0°0001; y el dltimo trozo, 29— 164, de 770 metros, una
pediente de 0°‘0008, estando este tltimo punto 164 situado en la carretera de Francia que se
conserva con sus actuales alineaciones y rasantes.

La prolongacién de la calle de Ponzano, desde el paseo de Ronda 4 la glorieta 21 del paseo
limite, se compone del trozo 167—9, de 570 metros de longitud, con pendiente de 00114, y
del 9—21, de 1.030 metros y pendiente de 0‘0152.

La prolongacion de la Castellana, de 80 metros de latitud, tiene dos trozos: uno, 3—11,
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de 475 metros de longitud, que va del paseo de Ronda al paseo-parque, con una pendiente
de 0°0379, y otro que desde este tiltimo punto conduce al punto 23 situado sobre el paseo limite.
Tiene este trozo 11-23, una longitud de 785 metros y una pendierte de 0‘0266 (1).

La prolongacién de la calle de Serrano, empieza en la glorieta 2, situada en el paseo de
Ronda, y acaba en el paseo limite, en el punto 185: el primer trozo, 2— 13, tiene una longitud
de 490 metros, con una pendiente de 0°024, y el segundo, 13— 185, una longitud de 675 metros
y pendiente de 0°222.

Para unir las glorietas 7’ y 12, existe una calle de 1.220 metros, con una pendiente de 0°0233.

De la glorieta 7', y paralela 4 la prolongaciéon de Serrano, existe la calle 7"—168, con 475
metros de longitud y pendiente de 0°0168.

La calle de 50 metros de ancho que une el Asilo de la Paloma con la glorieta 160 del Parque
del Oeste, tiene los siguientes trozos: el 14—16, con una longitud de 510 metros y una pen-

~diente de 0°0443; el 16—22, con una longitud de 480 metros y pendiente de 0°0521; el 22—161,
de 550 metros de longitud y pendiente de 0°0291, y el dltimo trozo, 161—160, con 490 metros
de longitud y pendiente de 0°0510.

La calle prolongacion del paseo de Ronda, 2 — 169, del mismo ancho que éste, y de 830 me-
tros de longitud, tiene una pendiente de 0°006. '

La prolongacién de la calle de Lépez de Hoyos, de 40 metros de ancho, tiene su origen en
el punto 183 del paseo de Ronda, y consta de tres trozos:

Uno, el 183—170, con 670 metros de longitud y pendiente de 0‘0258; otro, el 170—171, de 520
metros de distancia y de 0‘02 de pendiente; y, por tltimo, el 171 —12, de 540 metros de longi-
tud y 0°0085 de pendiente.

MODIFICACIONES QUE SE INTRODUCEN EN EL PLANO DEL ENSANCHE
QUE AFECTAN A ESTA ZONA

Son éstas la prolongacién hacia el Oeste, hasta la plaza 22, de la alineacion 169—5 del pa-
seo de Ronda, para formar en dicho punto, cruce del referido paseo y la Gran Via de acceso al
Asilo de la Paloma, la mencionada plaza 22, la formacién de las manzanas del Ensanche, que en
esta parte aparecen dibujadas en rojo; la desviacién hacia el Noroeste, convirtiendo en una sola
las tres alineaciones propuestas por la Junta consultiva de Obras del Excmo. Ayuntamiento, con
objeto de evitar el cruce de dicho paseo con la linea del ferrocarril del Norte; la regularizacion
y ensanche de la glorieta de Cuatro Caminos; las variaciones en las manzanas que impone el
proyecto de prolongacién de la Castellana; la modificacién de la plaza proyectada por dicha
Junta en el punto 2, y las que lleva aparejadas en las manzanas a que afecta, el hecho de dar 40
metros de anchura 4 la calle de L6épez de Hoyos y prolongar en recta su final hasta la Castellana.

ZONA ESTE

ELEMENTOS DE JUICIO QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA AL PROYECTAR
LAS VIAS DE ESTA ZONA

Son elementos que se han tenido en cuenta al proyectar las calles de esta zona; la via férrea

(1) La planta de la prolongacién de la Castellana, que aparece en el presente plan, es la proyectada, con anterioridad &
este trabajo, por el competente Ingeniero Director de Parques y Jardines de esta Corte, Sr. Rodrigéaiiez, el distinguido Ar-
quitecto municipel, Sr. Aranda y el que suscribe
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de Madrid 4 Arganda; la prolongacién, fuera ya del paseo de Ronda del Ensanche, de la calle del
Pacifico (carretera de Madrid 4 Castell6n); la prolongacién de la de Alcal4 (carretera de Madrid 4
la Junquera); la parte de la barriada de la Prosperidad emplazada en esta zona; las barriadas de
la Guindalera, Madrid Moderno (en que se halla situada la importantisima fundacién Caldeiro); la

colonia Oriental; la Necrépolis del Este; los barrios del Marqués de Zafra, del Porvenir del Ar-
. tesano y de la Elipa.

DESCRIPCION DE LAS PLANTAS Y RASANTES DE LAS VIAS PROYECTADAS EN ESTA ZONA

PASEO LIMITE

Conserva la misma anchura de 50 metros que tenia en la zona Norte, y tiene en la zona que
nos ocupa, dos alineaciones:

Una, que partiendo del punto 12, termina en el 30, en que se sittia una glorieta en la confluen-
cia de esta via con la calle de O’Donnell, y otra, que arrancando de dicho punto 30 conduce al 25,
en que esta via, 4 causa de la estrechez de la zona comprendida entre el paseo de Ronda del

Ensanche y el limite del término municipal, se confunde con la Gran Via-Parque formando una
sola calle.

La primera alineacién mencionada tiene dos rasantes:

Una, la que conduce de la glorieta 12 4 la 29, tiene de longitud 1.940 metros con pendien-
te de 0°0177.

La otra va de la glorieta 29 4 la 30, con 1.150 metros de longitud y pendiente de 0°‘0119.

La segunda alineacién de glorietas 30 a 25, tiene una sola rasante, de 1.235 metros de longi-
tud y pendiente de 0°0176.

Al Este del trozo 29—30 de la primera de las alineaciones mencionadas, se extienden los te-
rrenos anejos a la Necropolis del Este, que proponemos se destinen & parque, que sirva de zona
de aislamiento de dicha Necrépolis.

Asimismo, por lo quebrado del terreno, para aislar aun mejor la mencionada Necrépolis, y por
la carencia de superficies destinadas 4 arbolado en esta zona Este, proponemos se dedique tam-
bién a parque, la parcela que en el plano ntim. 1 aparece dibujada en verde, al Oeste de dicho
trozo 29--30.

Para el facil acceso 4 la susodicha Necrdpolis, se han proyectado las vias que aparecen en
los tan mencionados planos ntimeros 1 y 2.

GRAN VIA-PARQUE

La anchura de 100 metros que dijimos tenia al ocuparnos de ella en la zona Norte, la conserva
tanto en esta zona, como en la Sur.

Desde el punto 170, que es el dltimo de esta via de que tratamos al ocuparnos de la descrip-
cién de las calles de la expresada zona Norte, hasta la glorieta 24, situada en la calle de Alcala,
la alineacién 7"—170, se prolonga dando lugar & dos rasantes diferentes; 170—178 y 178 4 la
glorieta 24 que tienen, respectivamente, 630 y 980 metros de longitud y pendientes de 0°0190
y 0°0437.

Ha habido necesidad de quebrar la rasante en el punto 178 con una cota de 2°‘30 metros en
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desmonte, porque si bien es cierto que si hubiéramos querido obtener una sola desde la glorie-
ta 170 a la 24, habria resultado con una pendiente de 0°0278, mejor que la de 0°0437 que tiene
el segundo trozo de los dos en que la hemos dividido; en cambio, hubiera sido preciso efectuar
un gran desmonte en el punto 178, alterando de esta manera toda la barriada de la Guindalera.
Ademés, si bien es verdad que las rasantes de las calles que, partiendo de este trozo de la Gran
Via-Parque van al paseo limite, hubieran tenido pendientes mds suaves; en cambio, las que desde
el expresado trozo conducen al paseo de Ronda del Ensanche, hubieran sido mayores, y en igual-
dad de condiciones se ha preferido mejorar las que estdn més cerca de este paseo, por estar mas
préximas al centro de la Ciudad.

Con la solucién adoptada, es preciso hacer en el punto 179 un terraplén de 9‘90 metros, el
cual es conveniente, por encontrarse dicho punto en el fondo de una hondonada importante.

Desde el punto 24 al 25 hay una sola alineacién en la Gran Via-Parque, paralela al paseo de
Ronda del Ensanche.

Desde luego hubiera podido darsele & esta alineacién una rasante tnica de 0‘017 de pen-
diente, 4 no ser por el paso obligado del ferrocarril de Arganda, el cual debe atravesar esta via
por medio de un paso inferior. Por esta razon se ha dividido esta alineacion en tres rasantes: la
primera, de la glorieta 24 al punto 44’, de 545 metros de longitud, con una pendiente de 0‘0125,
la segunda, desde el punto 44" al 44, de 895 metros, con una pendiente de 0°‘0102, en cuyo pun-
to 44 se tiene un terraplén de 5 metros, que permite el paso del ferrocarril, y la tercera y dltima,
desde el punto 44 4 la glorieta 25, de 755 metros de longitud y pendiente de 0‘0462. Esta pen-
diente, que es un poco elevada, esta determinada ya por el paso obligado del ferrocarril y la
cota en terraplén de 640 metros, que conviene dar en el punto 25, situado en la margen derecha
del Abroiiigal, por las razones que dijimos en la base 7.* del cap. VI, al tratar de las vaguadas.
La dltima alineacion de esta zona de la Gran Via-Parque, conduce de la glorieta 25 4 la 31, con
una longitud de 1.150 metros y una pendiente de 0‘0164. Este punto 31, que coincide con el
puente sobre el Abroiigal, de la carretera de Madrid 4 Castellon, se ha elevado 185 metros.

VIAS RADIALES Y SECUNDARIAS

De igual manera que para la zona Norte, las rasantes de todas las demas calles de esta zona
quedan determinadas por las que tienen el paseo limite y la Gran Via-Parque, estando detalla-
das, tanto sus pendientes como sus longitudes y latitudes, asi como las superficies de las calles
a que se refieren, en el plano nim. 2 y en los ya citados apéndices ntimeros 4 y 5; por lo que,
teniendo en cuenta que son menos importantes que las analogas de la zona Norte, que describi-
mos al ocuparnos de ésta, y con el fin de no fatigar mas la atencién del lector, omitimos aqui
hacer su resefia.

ENCUENTROS DEL FERROCARRIL DE ARGANDA CON EL PASEO DE RONDA DEL ENSANCHE,
LA GRAN VIA-PARQUE Y EL PASEO LIMITE

Dicho ferrocarril, segtin puede verse en el tan citado plano niim. 2, cruza al paseo de Ronda
del Ensanche y 4 la Gran Via-Parque, por debajo, es decir, con pasos inferiores, y al paseo
limite con paso 4 nivel.

Justificanse las soluciones mencionadas, teniendo en cuenta que, desarrollandose la linea del
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citado ferrocarril en pendiente desde su estacién hasta el puente por donde atraviesa el arroyo
Abronigal, & través de la ladera que determina la bajada rapida que existe entre el paseo de
Ronda y la Gran Via-Parque, es necesario que estas dos vias atraviesen 4 la linea, superiormente,
porque de otra forma, seria preciso darlas pendientes fuertes € inadmisibles.

La calle, pues, por la que discurre el citado ferrocarril, ird en zanja abierta, hasta que la pro-
fundidad de ésta, permita 4 la linea ir en tdnel, teniendo dos pasos inferiores, uno al cruzar el
paseo de Ronda del Ensanche y otro en su encuentro con la Gran Via-Parque.

El paseo limite puede tener una cota igual 4 la del ferrocarril de Arganda en su cruce con éste,
dando lugar asi & un paso 4 nivel, que es aceptable en dicho paseo limite, no sélo para evitar
los grandes desmontes ¢ terraplenes que en éste habfa que ejecutar, segtin que se quisiera dar al
ferrocarril paso inferior 6 superior, sino también porque el pequefio trafico de esta linea y el
poco transito que tendra en esta parte el paseo limite, hardn que tal paso & nivel no produzca
los peligros, pérdidas de tiempo € incomodidades que causarian si la linea férrea tuviera gran
importancia y mucho movimiento el paseo.

MODIFICACIONES QUE SE INTRODUCEN EN EL PLANO DEL-ENSANCHE
QUE AFECTAN A ESTA ZONA

Se reducen dichas modificaciones, 4 que el paseo de Ronda sea recto en el trozo que une
las dos plazoletas 27 y 93, situadas respectivamente en las intersecciones de dicho paseo, con
la prolongacién del de Reina Cristina y con la nueva via 40-31, que hemos juzgado indispen-
sable trazar para establecer rapida comunicacién entre los barrios Norte y Noroeste de ia Corte,
con la carretera de Madrid & Castellén; & las que el trazado de dichas vias trae aparejadas en
las manzanas del Ensanche & quienes afectan; & una ligera variacion de la calle de Cabanilles,
para que desemboque en buenas condiciones en la plaza 93; 4 la formaciéon de una gran plaza
en la estacién de Arganda y de otra semicircular, que estd unida 4 ésta, delante de la puerta del
parque, llamada de Granada.

Todas las modificaciones mencionadas y las que de menos importancia aparecen en los tan

repetidos planos ntimeros 1y 2, se justifican sin necesidad de mds extensas explicaciones, con
s6lo ojear los expresados planos.

ZONA SUR

ELEMENTOS DE JUICIO QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA AL PROYECTAR
1LAS VIAS DE ESTA ZONA

Existen como datos principales que se han tenido en cuenta al hacer el estudio de esta zona,
los ferrocarriles y carreteras que la cruzan que son: ferrocarriles de Madrid 4 Zaragoza y Ali-
cante; de Circunvalacion; de Madrid 4 Caceres y Portugal; 4 San Martin de Valdeiglesias (hoy
abandonado) y 4 Villa del Prado, carreteras, de Madrid & Castellon, a Cadiz, 4 Toledo, a4 Fuen-
labrada y 4 Extremadura.
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DESCRIPCION DE LAS PLANTAS Y RASANTES DE LAS VIAS PROYECTADAS EN ESTA ZONA

GRAN VIA-PARQUE

En esta zona, siguen formando una sola via el paseo limite y la Gran via-Parque, que se unie-
ron al encontrarse ambas con la prolongacién del paseo de Maria Cristina, debiendo continuar
de igual manera en esta parte, no sélo por lo extrecha que en ella es la faja comprendida entre
el Manzanares y el término municipal, sino también, porque, existiendo ya otra via envolvente,
que es la formada por la carretera de Andalucia, el camino alto de San Isidro y la carretera del
mismo nombre, y, debiendo, ademas, situarse en esta zona la Necrépolis del Oeste, no seria titil
ni posible emplazarlas separadamente.

Tiene en la zona Sur la Gran Via-Parque, tres alineaciones, determinadas por los puntos 31-50
50-113 y 113-114. ‘

La primera de estas alineaciones la forman dos rasantes: la una, que conduce de la glorie-
ta 31 4 la 48; tiene una longitud de 2.165 metros y una pendiente de 0°0120: la otra, en la que se
proyecta un puente sobre el Manzanares que comunique las glorietas 48 y 50, tiene una longi-
tud de 250 metros, con pendiente nula. Dichos puntos 31 y 48, se han elevado, respectivamen-
te, sobre la margen izquierda del Abrofiigal y derecha del rio Manzanares, 1‘85 y 4‘85 metros,
4 fin de poder emplazar el mencionado puente en buenas condiciones.

Las cotas en terraplén de los expresados puntos 31 y 48, no ha sido posible hacerlas ma-
yores como era 16gico, por estar ambos en una vaguada, 4 fin de evitar la elevacion de la rasante
entre ellos comprendida, pues teniendo que cruzar la linea férrea de Madrid, Zaragoza y Alicante
al paseo de Ronda del Ensanche, en paso superior y en igual forma 4 la Gran Via-Parque; por las
razones que mas adelante expondremos, cuanto mas elevaramos las cotas de dichos puntos, ma-
yores serian los terraplenes & ejecutar en la referida linea férrea para que ésta ganara la rasante
por ellos determinada.

La segunda de las alineaciones citadas la integran cuatro rasantes:

La primera, que va de la glorieta 50 al punto 193, tiene una pendiente de 0°039 en 400 metros.

El punto 193 esta situado sobre la carretera de Andalucia, debiendo conservar su cota: antes
de este punto, atraviesa al paseo limite el ferrocarril de Madrid & Caceres y Portugal, en paso &
nivel.

El punto 51, sobre la carretera de Toledo, es un punto obligado para la Gran Via-Parque, no
habiéndose podido dar una rasante tnica, del 193 al 51, porque, siendo esta en dicho caso,
de 00140, hubiera resultado un desmonte exagerado en la expresada via. Por tal razén, se han
proyectado dos rasantes.

La primera, que constituye la segunda de esta alineacion, es la 193-192, de 735 metros, con
una inclinacién de 0°‘0257, mas fuerte que hubiera sido la de la pendiente tinica que hemos indi-
cado, pero que en vez de exigir, como aquella, un desmonte de 1600 metros en el punto 192,
s6lo impone en dicho punto uno de 7°50.

La segunda de las rasantes de este trozo, que es la tercera de la alineacién que nos ocupa,
192-51, tiene una longitud de 1.100 metros y una pendiente de 0’0068, que exige un desmonte de
1225 metros en el punto 78,
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La cuarta y dltima rasante de esta alineacion, 51-113, tiene 930 metros de longitud y 0°0205
de pendiente.

La tercera alineacién de la Gran Via-Parque, en esta zona, tiene una rasante tinica entre las
glorietas 113-114, con pendiente de 0°0046, en 2.260 metros.

Los centros de dichas glorietas, se hallan, respectivamente, sobre las carreteras de Fuenla-
brada y Extremadura.

Esta rasante tinica produce, para el paseo limite, un movimiento de tierras de relativa pe-
quefia importancia, teniendo un desmonte minimo de 4’55 en el dngulo Sur de la Necrépolis y
un maximo de 11’80 en el dngulo Oeste de la misma.

Entre el punto 189 y la glorieta Q, pasa el ferrocarril de Villa del Prado, con cota suficiente-
mente baja para poder construir un paso inferior.

VIAS RADIALES Y SECUNDARIAS

Las rasantes de las demds calles, quedan definidas por las del paseo de Ronda del Ensanche,
la Gran Via-Parque, la carretera de Andalucia y la carrera de San Isidro. Tanto las plantas de
dichas calles, como sus rasantes, longitudes, latitudes y superficies, aparecen detalladas en el
plano nim. 2 y apéndices nimeros 4 y 5, por cuya razoén, y la de no alargar y hacer més pesada
esta Memoria, & dichos documentos remitimos al lector (1).

ENCUENTRO DE LAS VIAS EMPLAZADAS EN ESTA ZONA CON LOS FERROCARRILES
DE MADRID A ZARAGOZA Y A ALICANTE, CIRCUNVALACION, MADRID i CACERES Y PORTUGAL,
SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS Y VILLA DEL PRADO

El paseo de Ronda del Ensanche, atraviesa casi normalmente el ferrocarril de Madrid, Zara-
goza y Alicante, dos veces en igual forma al de Circunvalacién, y una oblicuamente al de Ma-
drid & Céceres y Portugal.

Las lineas férreas mencionadas, tienen terraplenes de consideracion en sus cruces con el cita-
do paseo, excepto la del de Circunvalacién, al Sur del punto 55, cuyo terraplén es de pequeiia
importancia. ,

Los pasos 4 nivel con el expresado paseo, deben proscribirse, en absoluto, por el gran tra-
fico de las lineas que le cruzan, asi como por la gran importancia que tendra en esta parte el re-
ferido paseo.

Los pasos superiores del paseo de Ronda, con los ferrocarriles citados, originarian grandes
terraplenes en el mencionado paseo, y pondrian en condiciones desventajosas para la construc-
cion 4 las parcelas que le son colindantes, dificultando ademés la ejecucién del mismo, para la
que se necesitaria hacer enormes movimientos de tierras.

La tdnica solucién aceptable para cruzar este paseo, es, pues, la de pasos inferiores del
mismo O superiores para los ferrocarriles, que 4 la ventaja ya dicha de ser escaso el movi-
miento de tierras que hay que hacer por ir las lineas de éstos en terraplén segtin hemos mani-
festado, une la también importante de facilitar la explotacién de los ferrocarriles, que se veri-

(1) La planta de la glorieta 70, que aparece dibujada en esta zona, en el citado plano nim. 2, ha sido tomada del bien pen
sado estudio que, para mejorar este cruce de vias y sus inmediaciones, fué hecho por el reputado Arquitecto Sr. Albifiana.
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fica, en tal caso, sin dejarse sentir los inconvenientes que en ciudades populosas se ha visto
tienen los pasos interiores de las vias férreas.

Por las mismas razones expuestas, el ferrocarril de Madrid, Zaragoza y Alicante, tendré
paso superior sobre el paseo limite, en el trozo comprendido entre las glorietas 31-48, y el fe-
rrocarril de Madrid 4 Céaceres y Portugal, sobre la prolongacién de la calle de Embajadores.
Este mismo ferrocarril atraviesa con paso & nivel 4 la Gran Via-Parque entre la glorieta 50 y el
punto 193.

Esta ‘solucion la imponen las proximidades del referido punto 193, al cruce del mencionado
ferrocarril con la Gran Via-Parque, y de ésta, el puente por el que la linea férrea salva el Manza-
nares, pues, si convirtiéramos dicho paso 4 nivel en paso inferior 6 superior, no pudiéndose ga-
nar en tan pequefias distancias como las que median entre el cruce y dicho punto 193, situado
sobre la carretera de Andalucia, y el citado puente y la Gran Via-Parque, las diferencias de nivel
4 que una 4 otra solucién darian lugar, seria necesario hacer grandes variaciones en las rasantes
de la carretera y de la via férrea.

Por otra parte, como las parcelas colindantes con este trozo 50-193 de la Gran Via-Parque,
no se destinan 4 la edificacién, sino 4 jardines, y el trafico producido por la carretera de Anda-
lucia no se verifica por él, el establecimiento del referido paso & nivel, no tendra los graves in-
convenientes 4 que darfa lugar, si dicha parte de la alineacién mencionada de la Gran Via-Parque,
hubiera de tener un gran movimiento.

En el ferrocarril de San Martin de Valdeiglesias, que se encuentra hoy abandonado, se han
estudiado dos pasos a nivel: uno, en su cruce con la carretera de Andalucia, y otro, en su en-
cuentro con la calle 119-78.

Ademds, se proyecta en esta linea férrea, un paso superior sobre la Gran Via-Parque, por ir
la mencionada linea en desmonte de escasa consideracién en las inmediaciones de la expresada
Gran Via, y tener ésta, en el citado punto 78, préximo al cruce, un desmonte de 1225 metros &
causa de estar situado este punto en una elevacién grande del terreno.

Los pasos 4 nivel mencionados, aun en el no probable caso de ponerse en explotacién este
ferrocarril, no tendrian graves inconvenientes, dada la poca importancia del mismo.

El ferrocarril de la Villa del Prado, para salvar el desnivel desde el Manzanares 4 los altos
de Carabanchel, se desarrolla, conservandose constantemente por el fondo de una vaguada, la
cual es atravesada por todas las vias que se proyectan en esta zona, con grandes terraplenes, y,
por lo tanto, todos los pasos de este ferrocarril son inferiores.

MODIFICACIONES QUE SE INTRODUCEN EN EL PLANO DEL ENSANCHE
QUE AFECTAN A ESTA ZONA

No se proponen en esta zona mds variaciones al plano del Ensanche, que la prolongacion de
la calle de Guadalete; la formacién de una plaza en el final del paseo de las Delicias; el ensan-
che del camino que conduce, desde dicho final, al puente de la Princesa, que ya aparecen en el
proyecto de reforma de Madrid hecho por la Junta consultiva de Obras del Excmo. Ayuntamien-
to, que lleva fecha de 22 de Diciembre de 1904; el establecimiento de una glorieta en el cruce de
la calle de Méndez Alvaro y el paseo de Ronda del Ensanche; la prolongacién del paseo del Ca-
nal, estableciendo en él un puente que salve el Manzanares; la prolongacion y regularizacién de
la via, que, partiendo del camino de los Pontones, conduce al pontén de San Isidro (también pro-

-
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uesta por dicha Junta); y la regularizacién del paseo de los Melancélicos, que, por el paseo Im-
perial, facilita el acceso desde la calle de Seyovia 4 dicho pontén.

~ Basta lanzar una ojeada a los planos ntimeros 1 y 2, para hacerse cargo de la necesidad de
- estas pequeiias modificaciones, que tienen por objeto multiplicar y facilitar las comunicaciones
entre el Ensanche y el Extrarradio; necesidad no sentida cuando se proyecté la urbanizacién de

aquél, y que se echa de ver ya hoy y se impondra atin mds, en cuanto se proceda 4 la del Ex-
trarradio.

ZONA OESTE

Estd ocupada toda ella por la Casa de Campo; y por lo que afecta al Extrarradio, en la ac-
tualidad no es indispensable su urbanizacién, por las razones que expusimos en la pagina 20 de
esta Memoria.

Sin embargo, creemos oportuno indicar, que como acertadamente, a nuestro juicio, propuso
en 22 de Diciembre de 1904 la Junta consultiva de Obras del Excmo. Ayuntamiento, una vez he-
cha la canalizacidon del Manzanares, y en todo caso, si ésta no se llevara a cabo, debe construirse
siguiendo la orilla izquierda del expresado rio, tanto en esta zona como en la Sur, una via que
una los dos extremos del paseo del Ensanche en que aparece interrumpido en los planos ntime-
ros 1 y 2 que figuran en este proyecto.

De esta suerte, nuestra Corte tendria un verdadero y completo camino de cintura, que envol-
veria su centro y actual ensanche.

Mas tarde, cuando los desarrollos que Madrid experimente, impongan la necesidad de urbani-
zar esta zona, debe asimismo, en primer término, prolongarse la Gran Via-Parque confundida,
en las zonas Este y Sur con el paseo limite, a través de la actual Casa de Campo, desde la ca-
rretera de Extremadura hasta la Puerta de Hierro, contando entonces Madrid con dos caminos
de cintura; el envolvente del actual casco y Ensanche, y el que limitaria la total superficie urba-
nizada con arreglo 4 un plan previamente estudiado.

%

Con lo expuesto pudiera dar por terminada esta Memoria; pero conocedor, por experiencia,
de las mil dificultades administrativas y técnicas con que se tropieza al llevar 4 vias de hecho
los ensanches urbanos, y los grandes perjuicios que, en mi opinion, se causan al procomtin y a
los propietarios, al hacerlos en la forma que se esta llevando & cabo el relativo al plan de En-
sanche de esta Corte; he creido de mi deber exponer en la Zercera Parte de esta Memoria la
forma en que, & mi juicio, deben proceder en esta clase de cuestiones el Estado, los Ayunta-
mientos y los propietarios, 4 fin de evitar las indicadas dificultades y perjuicios.



Ayuntamiento de Madrid .



TERCERA PARTE

Modo de realizar el Estado, los Ayuntamientos y los propietarios los cometidos
que les corvesponden en las urbanizaciones periféricas.
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CAPITULO IX

Forma en que el Esfado debe proceder para facilifar [a ejecucidn
de Jos planes relafivos & l[as urbanizaciones periféricas.

Para poder llevar 4 la practica las urbanizaciones periféricas en las condiciones expuestas en
la base 2.* del cap. VI, y para facilitar la ejecucién de las obras relativas & las mismas, es
necesario, segtin en dicha base manifestamos, que el Estado dicte una ley y algunas disposicio-
nes complementarias. '

Dicha ley debe constar de dos partes esenciales:

Una, en que se especifiquen y determinen las condiciones en que deben llevarse 4 cabo las
expropiaciones de las parcelas € inmuebles necesarios para la ejecucion de este plan.

Y otra, 4 virtud de la cual se dote 4 los Municipios de los recursos indispensables para la
adquisicion de las mencionadas parcelas é inmuebles y para la realizacién de las obras proyec-
tadas en el expresado plan.

En la primera de estas partes deberia establecerse que todos cuantos terrenos é inmuebles
fueran necesarios para el fin indicado en el parrafo anterior, se consideraran desde el dia de la
promulgacién de la ley como ocupados legalmente.

Para proceder 4 la ocupacién material de dichos terrenos é inmuebles, deberia ordenar la
referida ley que se citara con seis meses de antelacion 4 los propietarios de aquéllos que vayan
4 ser ocupados, notificindoles de tal hecho y de las liquidaciones que para el pago de los mis-
mos se hubieran realizado previamente.

Si los propietarios se hallaran conformes con dichas liquidaciones, se procederd 4 su debido
tiempo, previo pago del precio estipulado, al otorgamiento de los correspondientes documentos
de venta & favor del Ayuntamiento.

Si, por el contrario, algtin propietario no estuviera conforme con la expresada liquidacion,
debera presentar los documentos en que funde su disconformidad, para que, una vez examina-
dos, pueda resolverse como se estime justo.

Caso de no conformarse el propietario con la resolucién que se dicte, podra alzarse de ella
ante la Superioridad y ejercitar cuantos derechos le concedan las leyes para que el justiprecio
sea, si asi procede, rectificado; pero sin tener derecho & oponerse a la ocupacién material de los
terrenos objeto de la discusidn, para verificar la cual bastara hacer el correspondiente depésito,
4 tenor de lo que dispone el art. 29 reformado de la vigente ley de Expropiacion forzosa.

Para practicar las liquidaciones de que venimos ocupandonos, deberia disponer dicha ley, que
sirviera de base el amillaramiento, y, en su defecto, el liquido imponible correspondiente & cada
finca durante el quinquenio anterior al afio en que se promulgase la referida ley.

Si se tratase de un inmueble que por su naturaleza no esté amillarado ni tenga senalada
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riqueza imponible, se haré la liquidacién aplicando al inmueble objeto de la misma, los precios
que para los inmuebles vecinos rijan al ser aprobada la ley que nos ocupa (1).

Las partidas que arrojaran las liquidaciones practicadas con tales elementos de juicio, debe-
rian ser aumentadas con otras en concepto de afeccién, cuando la parte expropiada de la parcela
excediera, por ejemplo, del tercio de la total superficie de ésta, pues en caso contrario, hartas
ventajas obtendria el propietario con el aumento de valor que sus terrenos habrian de adquirir
4 virtud de los trabajos que & costa del Municipio fueran 4 llevarse & cabo.

Las referidas partidas por concepto de afeccion deberian ir creciendo, desde que la superficie
expropiada excediera de la expresada tercera parte, hasta que la expropiacion afectara de tal
suerte 4 la parcela que no quedara en ella solar edificable, en cuyo caso la partida en concepto
de afeccién deberfa ser un maximo.

En este dltimo caso y en el de la expropiacién de edificios 4 los que no estuvieran unidas
parcelas edificables que fueran propiedad de los duefios de aquéllos, podria ordenar la ley que
para el justiprecio se siguieran, si asi lo deseaban dichos duefios, los procedimientos marcados
en la general de expropiacion forzosa.

Tal vez, si lo anteriormente expuesto quisiera aplicarse para toda obra de utilidad ptiblica,
podria objetarse que con tal modo de llevar & cabo las expropiaciones se atacaban los sagrados
derechos de propiedad; pero aunque esto seria muy discutible, pues el Estado podria argiiir que
él no hacia mas que tratar & los propietarios como éstos le habian tratado & él, valorando segtin
sus propias declaraciones, en el caso presente en modo alguno cabe tal objecidn, pues las obras
de urbanizacién, a diferencia de otras, como son las de las carreteras, ferrocarriles, etc., con-
vierten las tierras de pan llevar en solares, haciendo que centuplique su valor, mientras que el
paso de un ferrocarril, de una carretera, etc., no altera, en general, el valor de las tierras, que
contintian en andlogas condiciones 4 las que estaban antes de la ejecucién de dichas obras.

Teniendo en cuenta lo dicho, los sagrados derechos de propiedad y los no menos sagrados
de la utilidad pablica, hemos propuesto se abone al propietario un tanto de afeccién, tanto
mayor cuanto la parte expropiada sea mds importante con relacién & la superficie total de la
parcela; y hemos propuesto la tasaciéon ordinaria, la que se efecttia para todas las obras de uti-
lidad publica, para el caso de que hubiera de expropiarse toda ella 6 se tratara de edificios no
rodeados de parcelas edificables propias de los duefios de aquéllos.

A mi ver, de esta suerte, quedan & cubierto y completamente garantidos los derechos de los
propietarios, que justo es perciban parte de los beneficios que lleva aparejada la urbanizacién.

Y quedan también & salvo las necesidades del bien ptblico, pudiéndose llevar & cabo refor-
mas que, si no se parte de tal base de distribucion equitativa de beneficios, no se realizan ¢ se
realizan mal, esterilizando todo noble esfuerzo a causa de los egoismos de unos @ otros al que-
rer acaparar para si los inmensos aumentos de riqueza que lleva aparejada la ejecucion de todo
plan de urbanizacion bien meditado (2).

(1) Claro es que la aprobacién de una ley basada en tales principios supone que las expropiaciones necesarias para la rea-
lizacién del plan se van & llevar & cabo en plazo brevisimo, pues si no, evidentemente, dicha ley no seria justa.

Y no seria justa, porque no es légico ni racional que se tase un solar 6 un inmueble por el valor que para él se dedujers
por el amlllaramiento 6 liguido imponible que se le hubiera asignado cincuenta 6 sesenta afios antes, como sucederia apli-
cando la ley antedicha, sin limitacién alguna de tiempo.

La ley, basada en las ideas expuestas, debe aplicarse, 4 mi juicio, para un plazo no mayor de seis i ocho afios.

Es, por otra parte, convenientisimo que asi sea, pues como evidenciaremos en el capitulo siguiente, la adquisicién simul-
tdnea de todos los solares § inmuebles indispensables para la cjecucién del plan de urbanizacion, es absolutamente necesaria,

si la Municipalidad quiere llevarle & cabo en las debidas condiciones econdémicas.
(2) Sise juzgara que la aprobaciénde una ley, fundada en las indicadas ideas, habia de ser dificil de obtener 6 exigir largo
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La otra parte de la ley seria la creadora de los recursos necesarios para la realizacién de las
obras de urbanizacién y para el pago de los terrenos € inmuebles expropiados.

Estos recursos, de manera analoga a los censignados en la ley ya promulgada para los En-
sanches de Madrid y Barcelona, podrian consistir en dejar 4 favor de los Municipios que tales
obras vayan & realizar, y sdlo para eslfe fin, durante un cierto nimero de afios, el importe de
las contribuciones que con un recargo determinado pagasen cuantos edificios se construyeran 6
se hubieren construido en esta zona, y el del pago asimismo al Municipio de una pequefia canti-
dad por metro cuadrado de todos los solares enclavados en ella.

Asimismo, en la referida ley, 6 por disposiciones complementarias, deberia ordenarse:

Primero. La modificacién del término municipal que exigiera la ejecucion del plan.

Segundo. Que las partes de todas las vias, tanto del Estado como de la provincia, que estu-
vieran enclavadas en la zona & urbanizar, deberian—dado el estado precario del Erario munici-
pal—continuar siendo mejoradas y conservadas por dichas entidades, de acuerdo con lo que
disponen, para cuando los Municipios se hallen en dicha situacién, las disposiciones segunda y
quinta del art. 1.° de la ley de 11 de Abril de 1849, relativa & la reparacién y conservacién de
las carreteras, en sus travesias por los pueblos (1).

Tercero. Que una vez aprobado el proyecto de urbanizacién que nos ocupa, se remitieran
copias del plano relativo al mismo, 4 los diversos Ministerios y & la Diputacién provincial, a fin
de que indicaran los terrenos que hubieran de serles precisos para construir los edificios que
entendieran ser necesarios para satisfacer necesidades publicas (2).

Cuarto. La creacién, forma de estar constituida y de funcionar de una Junta, cuya principal
mision fuera obviar cuantas dificultades pudieran presentarse, bien con relacién 4 la forma en
que deban proyectarse las urbanizaciones que en el interior de los poligonos incumbe llevar &
cabo a los propietarios, ya sobre la manera en que éstos deben contribuir para poder realizar
éstas; bien como consecuencia de las expropiaciones que fuera necesario hacer para ejecutar las
obras 4 que diera lugar el proyecto, ya con motivo de la regularizacion de solares, etc., etc. (3).

Quinto. Que los propietarios 4 quienes afectara el plan, quedaban obligados &4 presentar al
Ayuntamiento, en el plazo de un afio (6 en el que se juzzare oportuno), a partir del dia en que
se publicara en la Gaceta la aprobacion del proyecto, el estudio completo de alineaciones y ra-
santes para el interior de todos los poligonos determinados por las vias de caracter general.

Sexto. Que el Ayuntamiento quedaba facultado para hacer los proyectos de urbanizacién de
aquellos poligonos, que en el plazo fijado en el apartado anterior, no hubieran sido presentados

tiempo su aprobacién; como al ser aprobado este proyecto es necesario que simultineamente se aprueben los preceptos
legales que hayan de servir como de carriles para la marcha de su realizacion, se podria hacer lo que la Comisién ejecutiva
de la municipal para la reforma del suelo y subsuelo de Madrid propuso en el dictamen que aparece al final de es%e libro con
el nim. 6 de sus apéndices,

(1) Por Real orden de 20 de Marzo de 1865, y teniendo en cuenta el Real decreto de 19 de Julio de 1830 aprobando el Ensan-
che, é indudablemente —aangue la Real orden no lo menciona — la ley de «Travesias», ya citada, se ordenéd al Ayuntamiento
de Madrid, que mejorase y conservase la parte de todas lus carreteras del Iistado y la Provincia, enclavadas en la zona de
Ensanche echando una nueva carga sobre el Municipio, agobindo ya por las mil obligaciones que sobre é1 pesan.

(2) De esta suerte, se evitarian los inconvenientes y perjuicios que se indicaran en el siguniente capitulo.

(8) Bien entendido que, para que los propietarios que tuvieran parcelas que resultaran lindantes con calles oficiales, no
estuvieran en condiciones ventajosas respecto & aquellos que las poseyeran en el interior de los poligonos, dicha Junta de-
beria imponer 4 los primeros, la obligaciéon de contribuir proporcionalmente al valor de parcelas, al pago de los gastos que
ocasionara la urbanizaciéon del poligono en que se hallaran enclavadas, y 4 la cesién, también en proporcién del referido va-
lor, de la parte alicuota de los terrenos que hubiera necesidad de ocupar para las vias interiores de los citados poligonos,
debiendo pagar caso de no ocupar sus terrenos dichas vias, lo que en justicia procediera,

De ésta snerte, la ventaja obtenida por resultar lindantes sus pavcelas con vias oficiales (4 cuya ejecuciéon no habian con-
tribuido ni con cesidén de terreno ni con sacrificio alguno de otro género , quedaria compensada con el mayor gasto & hacer
para la urbanizacién del poligono en quo se hallaran enclavadas.
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al mismo por los repectivos propietarios, debiendo las edificaciones que en los expresados poli-
gonos se situaran, colocarse en las alineaciones y rasantes que apareciesen en los mencionados
proyectos hechos por el Ayuntamiento.

Séptimo. Que si hubicra ejecutadas, aprobadas 6 en tramite para su aprobacion algunas
reformas urbanas, carreteras del Estado 6 de la Provincia, que afectaran al plan de urbanizacién
del Extrarradio de que nos ocupamos, deberan desaparecer en el transcurso del tiempo, las que
estuvieran ya hechas, si no fueran compatibles con éste, y entenderse, para las que estén apro-
badas 6 se aprueben, que sus aprobaciones respectivas se han hecho 6 hacen en cuanto las obras
4 que se refieran, no se opongan 4 la ejecucién del presente plan, 6 con la realizacion de éste,
no se llenen los fines cuya consecucion fueran objeto del proyecto 6 proyectos parciales, apro-
bados 6 que se aprobaran en lo sucesivo (1).

CAPITULO X

Forma en que [os SIyunfamienfos deben cumplir [a misidén
que [es corresponde al [levar & [a prdctica los planes aprobados para
[as urbanizaciones periféricas.

Segtin ya manifestamos al final de la Segunda Parte de esta Memoria, si no se procede enla
forma debida, surgen, al ejecutar los planes de urbanizacién, grandes dificultades, que originan
importantes pérdidas.

Y teniendo su origen las indicadas dificultades, en la manera de proceder los Ayuntamientos
en las cuestiones administrativas y técnicas, 4 que da lugar la resolucién de esta clase de pro-
blemas; de dicha manera de proceder, vamos & ocuparnos separadamente.

Sistema que deben seguir los Ayuntamientos en la cuestion relativa 4 la adquisicion de
las parcelas necesarias para la ejecucion de este plan, y cantidad que seria necesario
invertir para tal fin, si se resolviera dicha cuestién en la forma que se propone.

Nacen casi todas las dificultades y pérdidas, de que hemos hecho mencién, de no haber adqui-
rido de una sola vez, antes de empezar los trabajos de urbanizacién, cuantas parcelas € inmue-
bles son necesarios, no sélo para la instalacién de todos los servicios urbanos, con inclusién de
los indispensables para los edificios que el Municipio prevea puede necesitar instalar, sino tam-
bién las que sean precisas para las dependencias que los diversos Ministerios, entiendan es con-
veniente situar en los lugares en que los ensanches van 4 tener lugar.

Como consecuencia de no haberse hecho & su debido tiempo tales adquisiciones, se ven en

(1) Considero de gran utilidad la disposicién antedicha, porque habiendo en tramitaciéon varios proyectos relativos & obras
de las clases mencionadas, la mayoria de los enales no tienen carfcter general, y si de reformas parciales, en las que, tal vez,
no se habran tenido en cuenta las conveniencias generales, no s6lo se llenaran en muchos casos, al llevar & cabo el presente
estudio, los fines con ellos persegnidos, sino que, ademis, no conociéndose al ser redactados dichos proyectos, la urbaniza-
cién que habria e darse al Extrarradio, seguramente algunos de ellos, contendran soluciones incompatibles, 6 que harian
defectuosas, las propuestas en este plan genceral.
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el ensanche de Madrid multitud de anomalias que se achacan siempre, 6 4 mala fe de la admi-
nistracion municipal, 6 4 descuido € ineptitud de los encargados de los trabajos de urbanizacion.
Son dichas anomalias las siguientes:
Se observa 4 veces, por ejemplo, que mientras el final de una calle, en el que apenas hay
edificaciones, se encuentra urbanizado; el principio de ella, en que existen multitud de viviendas,
no lo estd.

Otras veces, las calles se hallan urbanizadas en su principio y final, estando completamente
abandonadas en su parte central.

Y otras, por fin, son sélo los trozos centrales de las calles los que estan urbanizados.

Tal estado de cosas, no sélo produce justas censuras de los que no se explican tan anémalos
hechos, sino las consiguientes pérdidas al procomtn y & los propietarios.

Al procomtin, porque la edificacion no se desarrolla lo que es preciso ni en las condiciones
debidas.

Y 4 los propietarios, porque los edificios situados en calles que se encuentran en dichas con-
diciones, s6lo con gran depreciacién logran alquilarlos.

Los expresados hechos motivan constantemente justas reclamaciones que, en la mayoria de
los casos, no pueden tener satisfactoria solucién & pesar de toda la buena voluntad, de toda
la actividad y energia desplegada por los funcionarios que intervienen en esta clase de asuntos,
pues depende su resolucidn de las facilidades que den los propietarios de los terrenos en que la
urbanizacién haya de verificarse; propietarios que, en la generalidad de los casos, no siéndolo de
las fince:s enclavadas en las calles que sobre dichos terrenos habran de construirse, no tienen,
habitualmente, interés directo en que dichas urbanizaciones se verifiquen.

Y 4 veces ni aun de la voluntad de dichos duefios depende; pues en ocasiones son menores
6 incapacitados, presentdndose también, en tales casos, dificultades de orden legal dificiles y
que requieren mucho tiempo para ser vencidas.

Pues bien, todas estas dificultades y cuantos trabajos realizan los empleados del Ensanche
para darlas la solucién que procede, hubieran podido evitarse adquiriendo previamente todas las
parcelas € inmuebles necesarios para llevar & cabo dicho ensanche.

En tal caso, la urbanizacion podria realizarse racionalmente, comenzando los trabajos por el
principio de las vias y atendiendo debidamente & las necesidades que la edificacién creara.

La no adquisicion a su debido tiempo de las parcelas que se juzguen necesarias para la cons-
truccion de los edificios del Estado, la Provincia 6 el Municipio que se estime habré necesidad
de establecer en los lugares a que afecta la urbanizacion, da también lugar 4 largos expedientes
de dificil resolucion y que originan pérdidas € imperfecciones en la urbanizacion; pues no exis-
tiendo 4 veces, cuando van a construirse, solares suficientemente grandes para situarlos, precisa
suprimir manzanas que figuran en los planes de urbanizaciéon, dandose lugar con ello a que ésta
no sea perfecta, y & que se promuevan por los propietarios de los terrenos en que se suprimen,
multitud de reclamaciones fundadas.

Mas con ser grandes todos los inconvenientes anteriormente detallados, son, 4 mi ver, casi
insignificantes, con relacién 4 las grandes pérdidas que se originan al procomdn por no haberse
adquirido 4 su debido tiempo las parcelas necesarias para todos los fines antedichos.

En efecto, las parcelas, segun el procedimiento seguido en el ensanche de esta Corte, se
van adquiriendo a medida que las necesidades de la urbanizacién lo van demandando.

Mas como dichas parcelas, que al promulgarse la ley de Ensanche eran tierras de pan llevar,
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van convirtiéndose en solares, de tanto mayor valor cuanto méas se urbaniza y construye, resul-
ta que los sacrificios hechos por la Municipalidad al llevar & cabo las urbanizaciones, sirven, no
s6lo para beneficiar 4 los propietarios de los solares en que éstas se realizan, sino para que mds
tarde, cuando el Ayuntamiento tiene que adquirir & destiempo, las parcelas que debié comprar
antes de empezar dichas urbanizaciones, valgan las mencionadas parcelas cantidades mucho ma-
yores que las que valian antes de haberse comenzado las expresadas urbanizaciones.

Parcelas que al promulgarse dicha ley de Ensanche en 1876, hubiera podido adquirir el Muni-
cipio, a razén de 50 6 60 céntimos el pie cuadrado, le cuestan hoy, merced 4 los trabajos por él
realizados, y el tiempo transcurrido, 4 razén de 5 y 6 pesetas por cada dicha unidad de medida.

Tal sistema de hacer adquirir valor & la propiedad & costa del mismo que habra de iener que
comprarla mds tarde ocho 6 diez veces mds cara, es, 4 mi juicio, completamente absurdo.

Precisa, pues, 4 mi entender, si se quiere evitar todo lo dicho, que inmediatamente después
de promulgarse la ley creadora de recursos para llevar & cabo los trabajos de ensanches urbanos
€ indicadora de la forma de realizar las expropiaciones, se adquieran, de una séla vez, todas las
parcelas y edificaciones que para ellos sean precisas.

Por seguir el sistema opuesto, suma ya lo que para el ensanche de Madrid se ha gastadoy
estd pendiente de pago, 4 causa de las expropiaciones que para su ejecucion ha sido preciso rea-
lizar, nada menos que 28.000.000 de pesetas.

Y como quiera que atin estd-en poder de los propietarios una tercera parte, aproximadamente,
de los terrenos € inmuebles que para su terminacion hay necesidad de adquirir, resulta que no im-
portara menos de 42.000.000 de pesetas lo que en suma se invertird para llegar & dicho resultado.

Pues bien; seguramente por menos de 6.000.000 de pesetas, hubieran podido adquirirse
cuando se promulgé la ley de Ensanche, todas las parcelas necesarias para la urbanizacion de
éste, que costaran & Madrid mas de 42, segtin dejamos expuesto.

Los terrenos necesarios para la ejecucion de las vias y plazas contenidas en el plan de Ex-
trarradio, adquiridos inmmediatamente después de aprobado éste, de una sola vez, y en las condi-
ciones que expuse en el cap. IX, costarian 4 lo sumo por hectédrea, 5.000 pesetas, aun teniendo
en cuenta lo que & veces habria que pagar por afeccién, y, & lo que en ocasiones se elevaria el
precio del pie cuadrado, cuando por expropiarse 4 un propietario la totalidad de sus terrenos,
hubiera que seguir la tramitacién marcada en la vigente ley de Expropiacién forzosa.

Pues bien; como quiera que el nimero de hectdreas que hay que adquirir para la construc-
cién de las vias y plazas proyectadas, es, en ntimeros redondos, de 444, segtin hemos dicho
en la pagina 64, y puede verse detalladamente en el apéndice ndm. 4; resulta, que, con 2.220.000
pesetas, podriamos adquirir actualmente todas las parcelas necesarias para la ejecucién del plan
de urbanizacién que nos ocupa (1).

Seguramente, de seguirse para el Extrarradio los procedimientos puestos en practica para la
adquisicion de las parcelas que se han necesitado para el Ensanche, no se gastarian menos de
60.000.000 de pesetas en la adquisicion de las indispensables para la urbanizacion de aquél.

Vése, pues, claramente por cuanto expuesto queda en el presente capitulo, la absoluta

(1) Para la adquisicién de las parcelas que sean precisas para instalar edificios pablicos, juegos sl aire libre, casas para
obreros y empleados de corto sueldo, cte., & que hicimos referencia en la base 4.* del capitulo VI, deben, & mi juicio, seguirse
las prescripciones marcadas en ln ley de Expropiacion forzosa, porque la construceién de estos elementos de riqueza y vida,
no favorece tan directamente & la generalidad de los propietarios, como la apertura de calles y plazas. Por dicho motivo,
& mi ver, s6lo para las parcelas en que éstas hayan Jde instalarse, deberan aplicarse los principios expuestos en el citado ca-
pitulo IX de esta Memoria,
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conveniencia, mejor dicho, la imprescindible necesidad de hacer de una sola vez, y en la

forma mencionada, todas las adquisiciones de parcelas que sean indispensables para la ejecucion
de este plan.

Lo que en el orden técnico deben hacer los Ayuntamientos de las ciudades
en que vayan a ejecutarse ensanches urbanos.

Si la administracién quiere evitarse las grandes pérdidas 4 que dan lugar los errores de
orden técnico, en toda obra humana, y, més atin si para su realizacion no se dan todos los ele-
mentos de juicio necesarios, es preciso, que, inmediatamente después de aprobado este plan de
urbanizacién y de adquirir las parcelas indispensables para que pueda ser ejecutado, se proceda
a hacer sobre el terreno, el replanteo de todas las vias proyectadas, estableciendo hitos sobre
éste, no s6lo en sus puntos de cruce, sino en todos los que se consideren necesarios.

Asimismo, debera ordenar el Excmo. Ayuntamiento, que, se proceda a redactar los planos y
perfiles necesarios para facilitar la #ira de cuerdas, de que hicimos mencién en el cap. Il

Por dltimo, la direccion € inspeccion de las obras, estardan a cargo del autor del proyecto,
como se hace siempre, por costumbre y por ley, a fin de que éste no se desnaturalice en la eje-
cucion.

Dichas direccién € inspeccién serdn constantes, pudiendo el Ingeniero Director nombrar, con
el V. B.? del Sr. Alcalde Presidente, un Ingeniero 6 Arquitecto Inspector, y los Vigilantes que
estime necesarios, para que dichas direccién é inspeccién sean eficaces en todo momento. Tanto
el Director é Inspector nombrado por éste, como todo el personal antes indicado, afecto 4 las
obras, percibiran los sueldos 6 gratificaciones legales, 6 que se fijen por el Excmo. Ayuntamiento.

Las cantidades 4 satisfacer por la Direccién € Inspeccion, serdn abonadas por los contratistas
(en proporcién al importe de cada obra, silas contratas fueran parciales), asi como todos los
gastos de material de oficinas anejos a la Direccién y a la Inspeccion, siendo cargo unas y otros
a la partida correspondiente que para dicho fin se incluira en todo presupuesto.

En las liquidaciones parciales, se abonaran en favor de la contrata, las partidas correspon-
dientes 4 los gastos que haya efectuado por los conceptos de que se deja hecho mencién.

Procediendo de esta suerte en el orden técnico, se evitaran multitud de trabajos infructuosos,
graves errores y grandes pérdidas.

Ocupéndonos ahora de la ejecucién material de las obras, creo oportuno manifestar, que,
cuando se trate de realizar alguna en que, por existir edificios y variarse, por ejemplo, la rasante
de la calle, sea preciso alterar las condiciones en que éstos se encuentran, debe, con antelacion,
estudiarse con todo cuidado la solucién mas conveniente para no privarles de luces 6 accesos.

En todo caso, siempre que sea posible en aceptables condiciones econdmicas, no deberdn
hacerse expropiaciones de inmuebles, ejecutando los trabajos precisos para que puedan seguir
utilizandose después de trazada la nueva via.

Sélo cuando esto no sea posible porque la existencia de algtn edificio imposibilite, ya por
su alineacién, ya por su rasante, el trazado de la nueva via, debera procederse 4 la expropia-
cién del inmueble.
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Por ltimo, si en algtin caso fuera indispensable proceder & la expropiaciéu de varios edifi-
cios para la realizacién de alguna de las obras propuestas en este plan, deberd seguirse el proce-
dimierto legal observado para la ejecucion de la Gran Via, expropiando al par que las fincas,
las correspondientes zonas laterales.

CAPITULO X!

De [a forma en que [os propiefarios deben proceder al realizar los frabajos
que [es incumben en [as urbanizaciones periféricas; y vias exisfenfes en el
Extrarradio de MNadrid, que no deben desaparecer al [[evar G cabo dichos
propiefarios [a parte que [es corresponde ejecutar de [a urbanizacion de éste.

Una vez aprobados los planes de urbanizacion, los propietarios de cada uno de los poligonos,
aisladamente 6 los de todos ellos de comtin acuerdo, deberan presentar en el plazo de un aflo,
" por ejemplo, planes aislados de urbanizacién para cada uno de los poligonos, 6 un plan gene-
ral para la urbanizacién de todos ellos, si asi lo estiman mas conveniente & sus intereses,
aunque en realidad, esto dltimo, si bien es conveniente, no es necesario, pues cada uno de estos
poligonos, una vez urbanizado, constituird una zona independiente relacionada ya con las adya-
centes por las vias oficiales urbanizadas por el Municipio.

Ya aprobados estos planes de urbanizacion parciales 6 de conjunto, los propietarios deberan
ir urbanizando las vias en ellos contenidas, cuando gustaren 6 en la forma y ocasién que pres-
criben las Ordenanzas Municipales de esta Corte, en sus articulos 820 y 826.

Ejecutada en su totalidad la urbanizacién de una cualquiera de estas vias, podra ser cedida
al Municipio en las condiciones que determina el art. 822 de dichas Ordenanzas, incumbiendo
desde esta fecha la conservacién y mejoras de la urbanizacién al expresado Municipio.

e
£

Existen, ademéas de las vias contenidas en este plan y de las que hayan de proyectar los pro-
pietarios, otras, como sucede en el actual plan de Extrarradio, con las de Cartagenay Juan
Marin, que, como ya dijimos en la base 5.* del cap. VI, sin tener cardcter general ni deber, por
consiguiente, ser incluidas entre las oficiales, satisfacen necesidades de momento que tienen
actualmente carédcter general, y llenan, en todo caso, un papel que, si no indispensable, tiende
al bien ptblico.

Para tales vias, que en el actual plan no son mas que las dos citadas, la primera, que uniendo
las barriadas de la Guindalera y de la Prosperidad, establece cémoda comunicacién estre dichos
centros urbanos por medio del tranvia que por ella circula, y la segunda, que sirve para dar
acceso, por esta parte, al Madrid Moderno y al Asilo del Doctor Caldeiro y para conducir més
rapidamente desde el citado paseo de Ronda del Ensanche, a la plaza formada en la interseccién
de la Gran Via-Parque y la calle de Alcald; entiendo que debieran subsistir, imponiéndose & los




propietarios de los poligonos en que se hallan enclavadas, la obligacién de incluirlas en los pla-
nes de la urbanizacién que para dichos poligonos hayan de presentar, debiendo dar el Municipio
4 los expresados propietarios, como compensacién 4 esta obligacién, el derecho de cederlas &
gste, si no fueran ya de su propiedad, en cuanto se aprobara el presente plan de urbanizacién,
sin obligarles & la previa y total urbanizacién de las mismas, que las Ordenanzas exigen para
las calles particulares.

Desde que tal cesion fuera hecha, su conservacion y mejora deberia correr & cargo de la Mu-
nicipalidad, saliendo de esta suerte beneficiados los propietarios de dichos poligonos por este

concepto, 4 cambio de la obligacién que se les impone de conservar las expresadas vias en los
proyectos de urbanizacion de aquéllos,
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CONCLUSION

He llegado al término de este trabajo.

Lo realicé robando horas al suefio, descanso al espiritu y salud al cuerpo, pues al llevarle a
cabo pesaban ademas sobre mi las mil ocupaciones inherentes al cargo que desempefio.

Puse en el estudio de la cuestién & que se refiere, toda mi energia y buena voluntad; todos
mis entusiasmos y deseos de contribuir, en la medida de mis exiguas fuerzas, 4 la mejora y en-
grandecimiento de la Metrépoli de nuestra muy amada Espaiia, de un pueblo. creador de innd-
meras naciones, grande en la historia por sus épicos hechos y por sus energias y valor indo-
mables. _

S6lo deseo ahora que el pueblo, el Municipio y el Estado coadyuven, con los estusiasmos
que yo siento, 4 la realizacién de una obra que habria de sentar los jalones para transformar
esta Corte en una ciudad que diera, en todo momento, clara idea del adelanto y cultura de nues-
tra Patria.

Si asi sucede, la absolutamente necesaria urbanizacion de los alrededores de Madrid, sera un
hecho, y la generacién que la realice merecera figurar en el libro de la Historia.

Y termino dando las gracias mas expresivas 4 mi antiguo Profesor, 4 mi compatiero de cam-
paiia en Cuba, 4 mi amigo de siempre, el sabio general de Ingenieros D. José Marva y Mayer,
que no sélo tuvo la bondad de examinar este proyecto, sino que se digné -escribir para él un pro-
logo, que, por sus ideas, por la galanura de su estilo, por el perfecto dominio que demuestra
tener su autor en el manejo de la rica lengua que inmortalizé 4 Cervantes, asi como por su gran
erudicién y ciencia, constituye el principal y més valioso atractivo de este libro.

Déiselas también muy sentidas, por su inteligente y valiosa cooperacién, al ilustrado Te-
niente Coronel de Ingenieros, mi antiguo compaiiero, D. Lorenzo de la Tejera y Magnin.

Y consigno, por tltimo, mi reconocimiento 4 los Ingenieros D. Narciso Amigé y D. Joaquin
de la Llave, al Arquitecto Sr. Delage y 4 los delineantes D. Fernando Ribed, D. Ricardo Oteyza
y D. Arturo Allas, que con gran eficacia me han ayudado en la confeccion de este trabajo.

Madrid 31 de Diciembre de 1909.

&/ '(J%/mu'azo Dvoctor oo %a.i /m'//iz:aé,
@(‘]&—n/awan}t-@//c’lm/(lu//t;J Vi Q()/c)zw'cl'aé éb/o”o/zt'oo.i,

P. Jlapez Sranés.
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PL AN O determinativo de las dreas de los dos poligonos. formados: El uno
por ¢l cireaito que limita la urbanizadion proyeclada, Jformado por la linea quebrada que apa-
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NUMERO 1

Plano de los dz_’ferentes circuitos que ha tenido Madrid,
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PLANO DE LOS DIFERENTES RECINTOS QUE HA TENIDO MADRI:iD
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L
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NUMERO 2

Estado relativo d los vientos reinantes en Madrid durante un periodo
de treinta y cinco anos (1860 d 1894).
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APENDICE NUM. 2

ESTADO INDICADOR DE LOS VIENTOS REINANTES EN MADRID

durante un periodo de treinta y cinco afios (1860 a 1894).

En el periodo de treinta y cinco afios (de 1860 a 1894), los vientos de los cuadrantes princi-
pales han soplado con la frecuencia que se expresa en el siguiente cuadro, cuyos ntimeros indi-
can cuantos dias, de cada ciento, ha reinado el viento que encabeza la columna correspondiente,
durante los meses que se expresan y en el periodo de un afio.

Norte. Nordeste. Este. Sudeste. Sur. Sudoeste. | Oeste. Noroaste. ;l

|

BHEEGS sxesrssnus 5anaiin: Miosmmms 8 35 9 9 6 16 8 !
Febrerosivs i s56esss SRant, §5 il 8 28 8 9 7 19 10
Mar2o. vecvsmmrmsssmmesaavamvse 8 26 7 9 8 20 10
Abrilssiesasiinns . sasiesie i 8 20 6 9 8 22 13
Mayo.ccovessmvevanmmanaveswes 6 22 7 9 8 25 12
{un.lo ........................... 7 25 8 9 6 20 12
WO s wmmres s reimers s 7 23 7 9 6 22 13
AgostoLviiain s, dnevET s 6 23 8 9 7 22 12
Septiembre . oaevwassamesam e 6 25 8 10 8 23 9
Ootubres: s i aianii s viaiie st 7 26 7 10 9 21 10
Noviembre . cssosmsmesememiea 8 28 8 10 9 20 7
Diciembre. ..ooeeeiveeeerasannnn, 8 36 8 8 8 15 7

BN i o065 e ST 7 26 8 9 8 21 10 !

Dominaron, pues, los vientos del NE. y del SO, y les siguieron en frecuencia los del NO. y O.



Ayuntamiento de Madrid




NUMERO 3

Resumen de las ideas econémicas que se proponen
vara realizar este plan, hecho y publicado por el periddico “El Paris,,
en 28 de Octubre de 19]0.
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APENDICE NUM. 3

RESUMEN DE LAS IDEAS ECONOMICAS
que se proponen para realizar este plan, hecho y publicado por el periddico “El Pais,,
en 28 de Octubre de 1910,

URBANIZACION DEL EXTRARRADIO DE MADRID

Como sucede casi siempre en Espafia, que hasta los problemas mds importantes se olvidan
pronto, hablase ya poco del relativo al asunto que encabeza este articulo, asunto del que, segura-
mente, ni se acuerdan ya la mayoria de nuestros ediles.

Para recordarselo, y como prometimos en el articulo que publicamos en 13 de Septiembre,
vamos 4 tratar de la forma econdmica que propone el Sr. Nufiez Granés para llevar 4 cabo su
bien pensado proyecto, forma que debe estudiarse detenidamente, segiin expusimos en el refe-
rido articulo, y con absoluta independencia de la parte técnica del expresado proyecto.

Dicha forma econémica la expone el Sr. Nifiez Granés en su Memoria, manifestando que,
tanto el repartimiento del aumento de riqueza que habra de producir la ejecucién del plan, como
los sacrificios que su realizacién exija, deberdn repartirse equitativamente entre el Estado, el
Municipio y los propietarios. Estas tres entidades son realmente, segtin el Sr. Ndnez Granés,
las que habran de lograr mayor suma de bienes con su ejecucion, y, por consiguiente, sobre ellas
deberan pesar, en primer término, los gastos 4 que dé lugar el llevarle & cabo.

Que realmente dichas entidades son las que mas habran de ganar con la ejecucion del plan,

“se echa de ver observando:

Que el Estado percibira, al cabo de algunos afios, en concepto de contribucién sobre la ri-
queza urbana, crecidas sumas en vez de las exiguas que hoy recauda por la de las fincas risti-
cas, al par que vera forzados sus ingresos en la cantidad que hara efectivos, por razén de los
aumentos 4 que da lugar siempre el rapido progreso de las industrias que produce la ejecucion
de todo plan racional de urbanizacion.

Que el Municipio lograra poseer, casi sin sacrificio alguno, comprando por los tipos que figu-
ren en el amillaramiento las parcelas necesarias para las amplias vias contenidas en el plan de
que nos ocupamos; de balde las cedidas por los propietarios, d tenor de lo que indica el Sr. Ninez
Granés en la pagina 90 de la referida Memoria; obteniendo al mismo tiempo grandes ingresos
debidos 4 las multiples obras de construccién que habran de verificarse y al rapido progreso de
las industrias, que son consecuencias obligadas, de la realizacién de mejoras urbanas.

Y que los propietarios convertiran sus zerras de pan llevar en solares edificables.
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Veamos ahora la forma propuesta por el Sr. Niifiez Granés para que dichas tres entidades
contribuyan 4 la realizacién del plan.

El Estado, dictando una ley andloga 4 la ya en vigor para los ensanches de Madrid y Barce-
lona, creadora de recursos y que determine la forma de llevar 4 cabo las expropiaciones de las
parcelas necesarias para la ejecucién de las vias, plazas, parques, edificios publicos, etc., que
figuren en el proyecto.

El Ayuntamiento, comprando de una sola vez los terrenos que sean precisos para llevar &
cabo el plan, a fin de no tener que adquirirlos cuando la realizacién parcial de éste les haya
hecho aumentar de valor; contribuyendo con cuantos recursos le sea posible, y efectuando, en
fin, los trabajos, relativos a las vias de carédcter general contenidas en el plan, en la forma y con-
diciones que con todo detalle se exponen en el capitulo X de la referida Memoria.

Y los propietarios, haciendo 4 su costa, en las condiciones que indica el proyecto del sefior
Naiiez Granés, los planes de urbanizacion de los poligonos determinados por las vias radiales
y envolventes que incumbe urbanizar al Ayuntamiento; sometiendo dichos proyectos 4 la aproba-
cion de éste, haciendo més tarde, 4 sus expensas, las obras necesarias para la instalacién de to-
dos los servicios urbanos en las calles y plazas que figuren en los mismos, y cediendo, gratuita-
mente, por tltimo, al expresado Ayuntamiento, la propiedad de las referidas vias y plazas cuando
tengan ya instalados todos los referidos servicios.

Veamos ahora las consecuencias econdémicas de los supuestos indicados:

El plan de urbanizaciéon que nos ocupa, afecta, segtin se especifica en el cap. VII de la Me-
moria, & una superficie de 2.761 hectareas.

De ésta pasan 4 ser propiedad de Madrid, una vez realizado el plan, las 1.375 que ocupan las
vias y plazas oficiales, parques, necrépolis, etc. Restan, pues, en poder de los propietarios 1.386.
Pero para que estos puedan edificar es preciso que abran calles a través de sus terrenos. Ahora
bien, como la superficie ocupada por éstas debe ser aproximadamente, dadas las condiciones que
el plan del Sr. Nafiez Granés impone, algo menos de la tercera parte de la total, resulta que los
propietarios tendran que dedicar 4 este objeto unas 400 hectdreas. Una vez urbanizadas por los
propietarios las 400 hectéreas indicadas que habran de ocupar las vias & que venimos refiriéndo-
nos, deberan ser éstas cedidas gratuitamente al Ayuntamiento, que resultara en definitiva posee-
dor de 1.775 hectareas de las 2.761 & que afecta el plan.

Quedarén, pues, en resumen, en poder de los propietarios 986. Con los crecimientos de va-
lor que adquieran éstas, supone indudablemente el Sr. Nufiez Granés que los propietarios po-
dran resarcirse de las pérdidas que les originen las cesiones gratuitas que habran de hacer de
los terrenos ocupados por los calles que deberan urbanizar & su costa y ceder al Municipio, de
los gastos que les ocasione la referida urbanizacién y de los que les origine el pago de las con-
tribuciones y gabelas que sobre ellas habran de pesar, hasta que adquieran un valor capaz de
compensar las expresadas pérdidas.

Lo propuesto por el Sr. Nuiiez Granés, no es, a nuestro juicio, mads que un término medio
entre la «<municipalizacién del solar», con la cual todos los gastos y todos los beneficios son de
cuenta del Estado y Municipio, y la ya citada ley de Ensanche para Madrid y Barcelona, que
concedid a los propietarios el derecho de conservar todos los solares no incluidos en las calle-
plazas, sin que tuvieran que hacer sacrificio pecuniario alguno, toda vez que, teniendo solamente
la generalidad de las manzanas que determinan los planes de ensanche 10.000 metros cuadrados,
no era preciso abrir 4 través de ellas calle alguna, mientras que constituyendo las del plan del
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Extrarradio, verdaderos pueblos, pues alcanzan extensiones de 1.000.000 de metros cuadrados,
serd preciso 4 los propietarios abrir vias en ellas para poder edificar. Dichas vias, que medirdn
en el plan que nos ocupa una extension casi igual & la de las vias oficiales, son las que, segtin
hemos manifestado, habran de ser cedidas al Ayuntamiento, después de haber sido urbanizadas
4 costa de los propietarios.

La «municipalizacién del solar», cuya idea apunta el Sr. Nifiez Granés en la pagina 46 de su
tan citada Memoria, traeria aparejada la necesidad de adquirir, no sélo todos los terrenos & que
afecta el plan, sino también los 2.781 edificios enclavados hoy en el Extrarradio. Claro es que
s6lo pueblos inmensamente ricos pueden seguir este procedimiento, que indudablemente es el
més ventajoso para el Estado y la Municipalidad. Los que por no ser tan ricos é por respeto 4 la
propiedad no pueden, 6 no quieren seguirle, tienen: 6, como el inglés, que apelar 4 los betferment
taxes, por medio de los cuales llega al procomtin parte de los beneficios que adquiere la propie-
dad al realizarse los planes de urbanizacion, 6 el ideado por el Sr. Niiiez Granés, méds oneroso
para el propietario; pero menos arbitrario y mas libre, puesto que deja 4 éste que abra y urba-
nice las calles, que habra de ceder al Municipio, cuando le plazca, no imponiéndole, por consi-
guiente, el sacrificio en época determinada, mientras que la ley inglesa se lo exige en momentos
dados, después que se ha llevado & cabo la mejora en cuya realizacion no intervino, imponién-
dole una cuota sobre el beneficio que supone obtiene; beneficio dificil de fijar con justicia & im-
posible, casi siempre, de poder ser hecho efectivo por los propietarios cuando éstos lo deseen.

Tales son las ideas econémicas que propone el Sr. Ndiiez Granés para llevar 4 cabo el pro-
yectado plan de engrandecimiento de Madrid; ideas verdaderamente originales que demuestran
la vasta ilustracion y especiales conocimientos que posee su autor, y que deben estudiarse con
todo detenimiento y buena voluntad, pues va envuelto en ellas el poder 6 no llevar & la practica
tan hermoso estudio.
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NUMERO 4

Estado indicador de las longitudes, latitudes, anchos medios 6 radios

y superficies de las parcelas ocupadas por las vias y glorietas que figu-

ran en el proyecto de urbanizacion del Extrarradio de Madrid, con de-

talle de la triangulacion efectuada para hallar las superficies de las

dehesas, parques, Necrdpolis, parcelas que rodean d@ éstas y pradera
de San Isidro, que figuran en el expresado plan.
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APENDICE NUM. 4

ESTADO INDICADOR DE LAS LONGITUDES, LATITUDES, ANCHOS MEDIOS 0 RADIOS

y superficies de las parcelas ocupadas por las vias y glorietas que figuran en el

proyecto de urbanizacién del Extrarradio de Madrid, con detalle de la triangulacién

efectuada para hallar las superficies de las dehesas, parques, Necrépolis, terrenos

necesarios para aislar éstas y pradera de San lIsidro, que también aparece en el
expresado plan (1).

VIAS Y GLORIETAS

LATITUDES, LATITUDES, ||
PROILS | LONGITUDES ancho medio SUPERFICIES PARGEUS |  LONGITUDES | ancho medio SUPERFI(IES
6 radio, 6 radio. I
1 250 248806 62.215 ; 520¢45
2 1,990 100 199500 Suma anterior.... . 1.183.529'45
3 100 50 5.000 28 33366 30 10.010
4 595 100 59.500 29 30 30 900
5 350 92 32.200 30 552466 20 16.580
6 586'25 100 58.625 31 771466 30 23.150
7 30 100 3.000 32 86083 30 25.825
8 38650 100 38 650 33 666 80 53.280
9 30 100 3.000 34 60666 30 18.200
10 43025 100 43.025 35 41183 30 12.325
11 » 100 31.415 36 335 30 10.050
12 465'25 100 46 525 37 244466 30 7.340
13 30 100 3.000 38 65266 30 19.580
14 40525 100 40.525 39 715'50 30 21.465
15 » 100 31.415 41(0) 520 50 26.000
16 1.230 30 36.900 42 488 50 24.400
17 » 100 31.415 43 480 30 14.400
18 2.263 50 113.150 44 56966 30 17.090
19 » 75 17.668'15 45 468 80 37.440
20 1.545 50 77.250 46 49683 30 14.905
21 » 75 17.668¢15 47 830437 40 33.215
22 426 50 21.300 48 77525 100 77.525
23 » 75 17.668¢15 49 67062 40 26.825
24 2.445 50 122.250 50 41 105 4.100
25 320 30 9.600 51 530450 40 21.220
26 375 125 46.875 52 30 40 1.200
27 45966 | 30 13.790 53 431466 30 12.950
Suma vy sigue. . ... 1.183.529'45 [ ( Suma y sigue..... 1.713.504445

(1) Véase el plano nium. 2.

(2) La parcela 40 y demés que faltan en la numeraciéon correlativa de este estado, no se incluyen en él por referirse & glo-
rietas del Ensanche que se proyectan 6 modifican, debiendo hacerse la adquisicién de las expresadas parcelas con arreglo &
la ley de éste, segitn hemos manifestado en la pag, 64 de esta Memoria,
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LATITUDES, LATITUDES,
PIRCELIS |  LONGITUDES ancho medio SUPERFICIES PARCELAS | LCNGITUDES ancho medio SUPERFICIES
6 radio. 6 radio.
Suma anterior.... | 1.713.504'45 Suma anterior.. ... 3.365.500°10
54 54250 40 21.700 110 100 30 3.000
55 1.638 100 163.800 111 » 75 17.668'15
56 629'66 30 18.890 112 3.265 100 326 500
57 526'66 30 15.800 113 » 75 17.668'15
58 30 30 900 114 > 75 17.668'15
59 302'66 30 9.080 115 2.290 100 229.000
60 504'66 30 15.140 116 445'80 30 13.375
61 59866 30 17.960 117 » 50 7.853'75
62 526'66 30 15.800 118 76083 30 22.825
63 30 30 900 119 | 151 hasta el tfo. 30 4.530
64 170'66 30 5.120 120 1.050 30 31.500
65 27766 30 8.330 121 493'42 30 14.802'50
67 520'83 30 15.625 122 » 75 11.084:08
68 52666 30 15.800 123 170 30 5100
69 41623 30 12.487 124 626'41 30 18.792'30
70 1.960 50 98.000 125 158 30 4.740
71 45556 150 68.334 126 » 200 86.113'25
72 245'83 30 7.375 127 49340 30 14.802
73 1.160'25 50 58.012'50 128 | Pare de glorieta 75 11.084‘C8
74 1.100 30 . 33.000 129 910 30 27.300
75 87041 30 26.11250 130 43041 30 12.912:30
76 4040 30 16 212 131 » 150 27.456'25
774 86583 30 25.975 132 1.620 30 48.600
78 1.450 10 14.500 133 396'66 30 11.900
79 1.430 30 42.900 134 29541 30 8.862'30
80 50041 30 15.01250 135 272 30 8.160
81 2295 100 229.500 136 22166 30 6.650
82 429'66 30 12.890 137 43125 30 12.937'50
83 55540 30 16.662 138 400 30 12.000
84 » 100 31.415 139 350 30 10.500
85 40083 30 12.025 140 15666 30 4.700
86 38583 30 11.575 141 770'83 30 23.125
87 35283 30 10.585 142 20083 30 6.025
88 524'88 30 15.745 143(1) » 11250 33.921
90 475 30 14.250 144 1.040 20 20.800
91 398'66 30 11.960 145 2.250 30 67.500
94 495 30 14.850 146 540 30 16.200
95 » 160 31.415 147 800 30 24.000
98 320 30 9.600 148 120 30 3.600
99 » 100 31.415 149 800 30 24.000
101 1.070 100 107.000 150 » 50 7.85379
102 1.248 50 62.400 151 700 30 21.000
103 2.175 100 217 500 152 580 30 17.400
106 47083 30 14.125 153 60 30 1.800
107 56166 30 16.850 154 1.000 30 30.000
108 660 30 19.800 155 690 30 20.700
109 » 75 17 66815 156 450 30 13.500
Suma vy sigue. .... 3.365.500°10 LOTAY: . essiisibe ins 4.747.00965 (3)

(1) De la superficie total de esta glorieta, se han descontado los 5.857 metros cuadrados situados dentro de ella que se inclu-
yen en la parcela, 147,

(2) De estas 474 hectéreas, 80, seglin expusimos en la pag. 64, estAn ocupadas por carroeteras del Estado,no siendo, pues, pre-
ciso adquirir para poder realizar este plan, més que 444.
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A).—Parte de El Pardo.

Superficies.
WEANG0l0 @ s s s 1.088
BB D s s S a e R R e 12.132
RELCT €t S A s S 18.500
RUCI A ioiss i dios R 96.000
BUCI @i o Mo aed & ke, S 101.200
228.920

B).—Parte de la Moncloa.
Superficies.
iLridngulontim: oo oaisavasises 99.450
ldem:nima D . suisausviss sridies 61.060
Idem:niim: s i wivs  svaGasieess 48.280
Tdemuntim. 4, s s o ismiiinsing - o 86.920
Idem nim. 5.. ..ot 25.420
Idem nim. 6........ ..o oo, 20.630
341.760

B’).—Parte de la dehesa de la Villa.

Superficies.

Tridngulo nim. 1"... ............. 22.750
Idem nim. 27. .. .... ... .iu.a... 64.480
Idem nim. 3. ..... . eiiitiiian. 96.720
Idemnim. 4. . ..., . 14 850
Idem nim. 5. oo cenn 126.075
Ydefiaditiin, 6)ee commmmaneaamems 106.080
YAt 7ueese vavmemseams: wws 13.260
444.215

C).-—Parte de la dehesa de la Villa.

Superficies.
Tridngulomim.: Ussseran s s 164.300
Ydem plim Dot o o § wiiens 223.660
Idem ntim: S.vunes Svasersreasss 36.365
424.325

D).—Parte de la Moncloa.
Superficies.
Trigngalonim: Lovwovsnmaasssias 9.800
Tdem' Nt 2 iuvvvsnngsmens s 225.600
Suma y sigue.......,...... 235.400

Superficies.

Suma anterior. .. ....o.00 235.400
Tridngulo nim. 3... ......... ... 159.225
Idematimi 4. oo o o soeisinns 50.000
Tdem nUimsDers sheinssns senuin 190.400
Tdem nGm. 6::i a5 svse® 545 Gineie 407.500
Ydem DM 76655 o e e S 456 123.750
Idemntim: i sid &, o S a7 ; 83.500
Idemnim. Qies. vissmens evices. ivi 420.750
Idemntim; 10:0issnewiine.esi, s 7.500
Idem nim; 1L, i, oo aiins svidss 839.375
Tdemynim: 12;. ci.ooidusiis e 50.325
Idemnim. 13......ccc0v civnvnnn. 25.200
Idemnim. 14.......... cooiven... 34.800
Idemnim. 15....covvviiinnenn oun 22.200
Idem ntim. 16... . 43.125
Idemnim. 17......cooivvvnion. .. 21.275
Idemnim. 18.....covv vevivnn ... 7.500
Idemnim. 19. .............. .... 65.000
Idemnim. 20... .uvvrvernernennnnn 64.000
Idemnim. 21. . ..o viivninnnn, 28.200
Idemnim. 22.. ... v iiineinnnn.. 7.000
Tdem Bt 23« covaovnmaase: worsan 2.000
2.888.025

E).—Puente de la Princesa (orilla izquierda).

Superficies,

Tringulo nm. 1...oeeeeeoeen.... 112.800
Td€m: UM F 2o wmanraspg i 45.600
Tdem: i 3 vnsnimiag wevwaens 26.400
184.800

F).—Puente de fa Princesa (orilla derecha).

Superficies,

Tridngulontm: Losseuaae evvvn 78.750
Tdem:niim: i s i satrsismy s 38.700
Tdem:mtm:Ssissnanmnaesmieis 5 9 29.700
ldem:nimsdesseais s e 5.400
152.550

G).—Necropolis del Este y parcelas que la rodean.

Superficies,

Tridhgulo niim: lcascaawe  wae 70.000
Tdem:nUmy. i s samas s 208.800
Suma y sigue.. ........... 278.800
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Superficies,

Suma anteviov... ......... 278.800 Suma antevior.............
TEARZAO NG ' vow wmssioranman s 6.400 Tridangulo nim. 6.....c...cvove....
TAESRERTIT 4 mmnese: coammsmmmansaminzs 37.275 Idetn Nl T wmansnuees siereass
Idemnim. 5...0 vevvnininnnn vnn 7.625 Tdem: ntim. 8 cswsmwsvasass swais
Idemnim. 6.... ...ovvvinnnnn... 165.200 Tdemndin. Qs vineswvns v oo
TAEIERTIT 7 ueroseraonemenomsemmnies 90.950 Idem ntim 10.cesmssnanrmammniss
{3 (30155111100 D00 CNRI SR S 144.400 Idem nim: Tlieimimesngeven s e
e (3008 1 111 14 D2 FA e ) 136.800 Idemi ndin. 125 asswaavessmnrssi
Ideim Bt 10.ccun evememssinvees 641 700 Idem him: 13icwwinenaviaseass
Idemniit: 11 s asaemenas mems : 331.200 Idem num: 1dicapmvagisnse wes
Idemintm: 12:.eumsemmnsne s 30 800 Tdem-ntim:: 15::swe s sasesese S
Tdemnitim. 18 cawssmmnmainyses 177.100 Tdem ndm: 16:cas wies sivesises ;
Idemintim: Tdic cossammeesssisanss 26 100 Idemyntima 17: v essmss s aage 55
Idemintim: 18 vvinwonss wavasvnie 21 600 Idem:nime 18 s e s S v i
Idem fitim: 1600 coen sooseanssns 33.550 Idem ntimi 19:siome 5% #5580 ivancs A
Idemntim: 17 enivvsnsvsasig 484.000 ldem:nim:20:: visoiini oesieibinseiios
Tdem nlims I8:vuvenmmsmsvsmmasess 85 500 Idemnim. 20L....coevvnivneinn. ...

T | Idemnim.22........ ...,

2.699.000 Idemnim. 23... .o vr o,

Idemnim. 24.. .o n... N

H).—Necropolis del Oeste, parcelas que la rodean Idem nim. 25, 0. v iveveeneenann ..

y pradera de San Isidro. Idemnim. 26,00 vvve vivnr vurnn.

Superficies. | AR D s sumessammmemmonmmammsnes

T | T e M 28 s earssnmenee

Tridngulo nim: Loewes saavgaams 68.200 Idem nim. 29. . oo eeen e,

Jdem DM iiaenanrn s smasimyas 105.400 Tdemy A 80 e sm s v srsmees 5

Idem mim. 3......ovviiniiiial.l, 14.700 Tdem Do 8l sen evmemmsseac

Idem nim: 4o cvamismmines .o 71.250 Tdem NGm. 32. .. o' oeemenen
Idem nim: Sisviens swswivaineitis 93.750
SUMA. Y SIBUC. v vvisaiane 353.300

Superticies,
e ————

353.300

20.400
19.800
18.000
28.000
7.700
3.150
13.000
5 500
476 000
415.800
10.925
15.500
3 000
8 750
7.875
14 000
49.000
45.000
14.950
21.006
1.950
19.230
10.925
6.400
20.800
18.500
12.950

1.641.425

RESUMEN DE LAS SUPERFICIES (CUPADAS POR DENESAS, PARQUES, NECROPOLIS, PARCELAS

que rodean a éstas y pradera de San Isidro.

Superficies.
A).=Partede ElPardo.....o.co ittt i e 228.920
B).—ldemde la Moncloa. ..... ..ouiieiiiinis ot e e 341.760
B).~Idem, de lardehesa della Villa v e swwmm s 444.215
C).—Idem:dcila dehesa de 1a Villa. ...oeeii  somwoss s esssssis e o 424.325
D)i=1demide 1& MORCIOR. v mwnmims aingmmmmiss s s biams sowes @ venvm aes 2.888.125
E).—Puente:de la Princesai(orilla’izquierda): . uwsnivwivimimiagusias i 184.800
F).—Puente de la Princesa (orilla derecha)..c...v covviveveanssoneas was 152.5350
G). - Necrépolis del Este y parcelas que larodean. ..........c.vveuven oo 2 699.000
H).—Idem del Oeste, parcelas que la rodean y pradera de San Isidro...... 1.641.425
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RESUMEN GENERAIL

Superficies.

Superficie comprendida por la linea limite, la carretera de Extremadura

y el rio Manzanares. .......coeviiiii ittt it v 53.035.006'75
Superficie comprendida por el circuito constituido por la arista exterior

del paseo de Ronda y el mencionado rio........ PRI SR 25.423.930'75
Superficie comprendida entre ambos circuitos, que segtin este plan va 4

LD ADIZAT SO 6100075 0000 3000070 00 G Lo 0 R T OO T R g e e e ve o0 27.611.076 27.611.076

Superficies totales 4 descontar.

Calles, plazas y partes de carreteras que se conservan... ... .......... 4.747.009'65
Parques, jardines y Necropolis.....oovt vriiiinieiiii ... 9.005.020 13.752.02965

Superficie total ocupada por las parcelas edificables y calles que habran de urbanizar 4 su
costa los propietarios y ceder, una vez hecho esto, al Exmo. Ayuntamiento..... ... 13.859.046 35
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Estado indicador de las pendientes y longitudes de las Vias que se
propectan en el plan de urbanizacion del Extrarradio de Madrid.
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APENDICE NUM. 5

ESTADO INDICADOR DE LAS PENDIENTES Y LONGITUDES DE LAS VIAS

que se proyectan para el plan de urbanizacién del Extrarradio de Madrid (1).

PASEO LIMITE

(1) Véase el plano nium. 2.

e— e — ———
LONGITUDES
TROZOS PENDIENTES =
PARCIALES TOTALES
10419 00492 2.25)
Glorieta 19 0'00 (Horizontal). 150
19421 00132 1.530
Glorieta 21 0‘00 (Horizontal). 150
21423 04026 445
Glorieta 23 000 (Horizontal). 150
234 168 00019 1.035
168 4 12 040268 1.350
(lorieta 12 000 (Horizontal). 200
12429 0:0177 1.940
Gloricta 29 000 (Horizontal). 180
29 4 30 00119 1.150
Glorieta 30 000 (Horizontal). 200
20425 0'0176 1.235 11.975
e — — - = e e e — —_— -
GRAN VIA-PARQUE
?— — R —— —=|
LONGITUDES |
TROZOS PENDIENTES — -
PARCIALES TOTALES
Glorieta 6 000 (Horizontal). 240
6416 00504 1.980
1641 040277 565
14163 0‘00 (Horizontal). 150
16347 00098 585
Cruce 7 0'00 (Horizontal). 30
7 4all 00132 865
Glorieta 11 000 (Horizontal). 200
11413 00087 460
1347 00155 385
Glorieta 7’ 000 (Horizontal). 200
774 170 00100 770
170 4 178 00190 630
178 4 24 00437 980
SUMB Y SIFUC onmvvarvvews gisn e s 5vas 8.040
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l H LONGITUDES
TROZOS PENDIENTES (1=
PARCIALE . TOTALES

Suma arterior. .... .....o.iiiiiine cien aaen 8.040
Glorieta 24 000 (Horizontal).’ 150
24 4 44/ 0'0125 545
44" 4 44 00102 895
444 25 040462 770
Glorieta 25 0'00 (Horizontal). 200
25431 00164 1.150
Glorieta 31 0'00 (Horizontal). 200
31448 00120 2.165
Glorieta 48 0'00 (Horizontal). 150
48 a 50 Idem. 100
Glorieta 50 Idem. 150
50 4 193 00039 400
193 4 192 00257 735
192 4 51 00068 1.100
514113 040205 930
Glorieta 113 000 (Horizontal). 150
1134114 00046 2.260

Glorieta 114 000 (Horizontal). 150 20.240

LAS DEMAS VIAS QUE FIGURAN EN EL PLAN

’ LONGITUDES
\ PAS20S, CALLES 0 PLAZAS TROZOS PENDIENTES
PARCIALES | TOTALES
Call 224 16 00521 480
QALLC s & v n s o ai sl w es oivie oo is i 16 4 14 0‘0443 510 990
Callescian s w9 oissain 204 4 26 00312 325 325
‘ 5al 00002 650
Paseo del Canal. ] 162 429 00280 240
| 29 4 166 00334 620 1510
Calle, . vuivii it iienen 26 4 19 040370 315 315
Calle . vvvviiiiiniian 27 4 165 040293 490 490
s 44163 00040 700
Calles:s o5 neaissn sweg 53 163 4 162 00166 200
[ 162 4 36 040140 330 | 1230
Calle. . vv veeeiiiianennnn, 27429 00001 330 330
Calle. .. vve e 20 4 164 00008 770 770
Carretera de Iran 164 421 00087 900 900
5 167 49 00114 570
Calle.s.er viiiie civnnnn, i 94 21 00152 1.030 1600
|
< ! 4--
Paseo del Oeste ........... { 13 1 'i(,i 1213 8 8?3’22 7{;—; 1.260
l |
e " 2413 00240 ‘ 490 .
; Callede Serrano .. ........ i 134 185 i 02220 | 673 ’1—’12)/
‘ Suma v sigue. ... .. 10.885
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= —_—
|  LONGITUDES ’I
PASE0S, CALLES ( PLAZAS TROZOS PENDIENTES i
PARCIALES TOTALES
Suma anteviov........ .......... LIS ETRER: ST eSS 10.885 '
BANNG . o voissswmraiaasisionie 7 4 168 0‘0168 475 475
CANNE ..o wvicswanen va o 24169 00060 830, 830
CANE s ammss g 7" 412 00233 1.220 1.220
184 4 171 00231 410
) | 1maiz 0'0178 505
Al s veeeiareneis e 172 4 174 00341 275
l 174 4 175 00300 385 1.575
.l 183 4 170 00258 670
Calle de Lopez de Hoyos.. . 170 4 171 040200 520
171 4 12 0'0085 540 1.730
| 182 4 179 00170 515
Callevvavsmvernvsanwine 179 4 172 00342 525
172 4 173 00237 295 1335
| 181 4 178 00039 590
Calle. . evenneanarnennn V' 178a1nm 0:0435 575
| 174 4 28 00450 160 1.325
I
180 4 177 00342 520
Calle -------------------- ‘ 177 d 175 0.0269 520 1.040
Calle de Alcald.......cques 71424 00425 480 480
Gran plaza, calle de Alcala. 24 429 0000 (Horizontal). 480 480
. ; = 205 4 44’ 00210 400
Calle del Marqués de Lafra.% 447 4 30 0°0391 540 940
| oo SR
" 85 486 00298 390
Calle de O‘Donnell ... ..... { 86 4 30 040450 370 760
Galleill) vusamn s 30 4 30° 00440 900 900
40 4 43 00167 300
Calle.... ...coovenvnnnn.. ) 434 44 00344 360
! 44430 00231 520 | 1.180
Calle;wpumns ammus @ vy 42" 4 42 00348 395 395
Callessase: maspypsmsus 27 425 0‘0326 320 320
Callessivsd.mi Eiis we o3 93 4 31 040421 510 510
Calle del Pacifico......... 187 4 31 00172 430 430
Calle... «o.ovven cun ... 35 4 56 040039 470 470
Calle.... ... vvv oon. 57 4 188 (‘0099 550 550
Calle 15 4 48 0‘0044 660 660
(1 | [/ 61 4192 00450 455 | 455 |
SUIRE S SUGUC. sssincson 5 siwomvvs Waseme wamiom AR wmGR R 28.945 ||

(1) Las rasantes de las demas calles que rodean & la Necrépolis, no figuran en este estado, porque habrian de ser fijadas

cuando por haberse ejecutado el proyecto relativo 4 la expresada Necrdopolis, se hayan determinado todas las cotas relacio-

nadas con el mismo. La de la calle & que se refiere esta llamada, hemos podido fijarla, gracias & la amabilidad del Arquitecto
seiior Garcia Nava, que nos ha proporcionundo la ordenada de la expresa la Necrépolis en el punto 80.
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C——— et ———————— — e
! , LONGITUDES
PASEOS, CALLES O PLAZAS TROZOS PENDIENTES |—————————o
PARCIALES TOTALES
S

SUMG GRLEVEDY: . saviciimioiss st Rusienios v Jarisieiaeis s enis s wEs 28.945
Calle s sumsnapsssrvsmy 119478 040225 755 755
Calles: e sonasun s w09k 72’ 4 191 00432 800 800
Calles oine ®site i, 72" 472 00266 620 620
Glorieta............o... .. 70 0'00 (Horizontal). 220 220
Call€emuommpo: © s 72" 470 0'0079 550 530
Call€h womine wawmmmaenen 122 4 195 00182 150 150
Glotietal. suwsanavms 7 0‘00 (Horizontal). 400 400
Galle swes s s o 727471 00421 215 215
Callessowin ssumny e 207 4 139 00355 320 320
Galle... fifiimsisdins s 139 4 190 00226 1400 1.400
Calle. ... ol O 4o i )
136 4 189 00138 1215 1.59
Calle svovpwamann wedas 199 4 139 0‘0145 420 420

198 4 136 0'0491 485

CANTE sz et 136 4 200 0'0613 220
200 471 0'0376 , 530_ 1.235
Galle & s o svsessaiss 129 4 72’ 00220 720 720
Calles. 5505 e wons i@ ws s 194 4 134 0'0426 400 400
Calle. ... .. oovviiinnnn. 134 4 128 0‘0100 280 | 280
' - 39.025

RESUMEN DE LONGITUDES

'____ — - S ————

Longitud total del pasco limite

Idem de la Gran Via-Parque .

Idem total de las demads calles.

L

............

-_ e —————————

| 39.025 |

METROS

11.975
20.240

71.240




RESUMEN DE PENDIENTES

PASEO LIMITE

' — __'
ACHERO PENDIENTES " LONGITUDES OBSERV ACIONES
6 | De 000 (Horizontales). . .. 1.030
U | De0000:4 001 o cose s 3 1.035
4. | De:d’ 014 0625 wa snminns , 5.83
2 | De0:02.4.0'03: 05 s . 1.805
1 [ De0044003... -..... .| 2.250 | Corresponde  la parte de la Yoneloa y de EI Pardo, doude no hay pareelas edifieables.
| 14 TOTAL: wems 11.973
I R R R _ o
GRAN VIA-PARQUE
—— - ! — ' -
AGERo PENCIENTES LONGITUDES OBSERV ACIONES
13 | De 0°00 (Horizontales). ... 2.070
6 | De 0:000 4 0O1......... : 6.105 |
7: | D00 40802 s cnmonize : 0.630
2 | De0024:0:03: 5w 1.300
1 | De0'03:4004.. .. oo . 400
92 | De003 4,005 ;500 vanniaass 175 |
1 [ De0'054006..... .... Py 1.980 | Carresponde & la parte do Ia Noneloa y de EI Pardo, donde no hay parcelas edificables.
|
i 32 FoTAL . ... w.. t 20.240 |
LAS DEMAS VIAS QUE FIGURAN EN EL PLAN
T PENDIENTES LONGITUCES OBSERV ACIONES
[ S | I .
3 | De 000 (Horizontales).. ... 1.100
14 | De 04000 4 001, +evvnu. .. 8.335 f
11 | De'0l 20102 iasns  awan 5.625 |
19 | De 0024003, ...uov..... 11.505 |
13 | De0'03:4 0404 coiunsvvsaaivs 5.520 |
13 | De 0044005, ..ooun.... 6.240 |
I | PDe 02054006 wsswuswwms 480 | (orresponde @ la oneloa y dehesa de la Villa,
I | ‘De006:4:0:07: w005 sami 22 Pequeiio frozo proximo 4 la Neerdpolis del Oeste: poco imporfante. 1
75 i TOPAL: 55 swwvss 39.025




- -

RESUMEN GENERAL DE PENDIENTES

e e ——

%

|
NOXERO PENDIENTES LONGITUDES |
22 | De 0°09 (Horizontales).... ... voovvn vone oo 4200 |
Ll DRSO s s epssemmismian 16 ESmermmgoe 15475 |
22 | . DEQOLEVOY . con: o oo sso s GO0 B e I 18110
23 | PeOODE 0B ik o sinnsn mammmmmn v morem ey o o o 14610
14| De 0034004, .......... . ... .. O T T 5.920
16 | De 0044 005.. ... . ... ... oo e, 10.245
2. De 0058006« nwavis o5 movessigg 5. S5 Sien . g o 2.469
1| De 0064007 o eeavera s e e T GV 0 NS G 22
121 AL .
I TR D
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Anteproyecto de ley para los extrarradios 6 campo
de las grandes poblaciones.
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APENDICE NUM. 6

ANTEPROYECTO DE LEY PARA LOS EXTRARRADIOS O CAMPO

de las grandes poblaciones.

OOMISION MUNICIPAL

DE

REFORMA DEL SUELO Y DEL SUBSUELO Froposicion del Gxemo. ¢ Jhmo. Jr. Wargués de Zoafra.
DE MADRID ;

——

Estudiada la Memoria del Sr. Ingeniero Director de Vias publicas D. Pedro Ndiiez Granés,
correspondiente a los afios 1904 y 1905, & que se refiere el acuerdo cuarto del acta de la sesién
celebrada por esta Comision en 2 del préximo pasado Agosto.

Resultando del cap. XI de dicha Memoria (péaginas 29 4 35):

Que todas las disposiciones dictadas sobre la urbanizacién del término de Madrid—inclusa la
excelente ley de 17 de Septiembre de 1896, propuesta 4 las Cortes por el actual Excmo. Sr. Al-
calde Presidente D. Alberto Aguilera, y votada por aclamacién en ambas Camaras—, se hallan
incumplidas; sin que se haya hecho plan alguno para dicha urbanizacion.

Que por tal motivo, los alrededores de Madrid se hallan entregados 4 si mismos, haciendo
cada cual vias y construcciones dénde y como quiere.

Que para salir de esta situacién no basta mandar (pues los nuevos mandatos quedarian tan
incumplidos como los anteriores), sino crear los recursos de que hoy carece Madrid, necesarios
para esa importantisima y costosa obra, y dictar una ley orgdnica que sirva como de carriles
para la marcha en la ejecuciéon de la misma.

Y que mientras nuestros representantes en Cortes, dando 4 estas materias que afectan esen-
cialmente 4 la vida de los pueblos, la inmensa importancia que tienen, purgan de sus defectos,
unifican y complementan el transcendentalisimo derecho urbanizador, convendria que el Ayun-
tamiento formulase y propusiera un anteproyecto de ley, que de alguna manera atienda a la urba-
nizacién de los alrededores de las grandes poblaciones.

Y considerando:

Que dada la grandisima urgencia de que los alrededores de Madrid dejen de ser un caos, en
que impera libremente la voluntad de los propietarios, sin plan alguno ni la menor consideracion
a la higiene, a la comodidad y al ornato ptiblicos, no cabe esperar, para poner remedio 4 mal tan
grave, 4 que se piense, formule, tramite, presente a las Cortes (tan ocupadas por mutho tiempo),
y llegue a ser ley un proyecto completo de legislacién urbanizadora, 6 meramente suburbana,
que aun estando las Cortes mucho menos ocupadas, habria de tardar en ser aprobado, por las
dificultades que su estudio y discusion ofrecerian,
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Que ademds no existen hoy reunidas, cual prueba la diligencia del folio que precede, antece-
dentes ni estudio que puedan ser garantia de acierto para la redaccion de un buen proyecto de
ley para los suburbios.

Que, bien mirado, la urbanizacién de los alrededores de las poblaciones constituyen siempre
un nuevo ensanche de las mismas; por lo que, sin perjuicio de las modificaciones que la cien-
cia y la experiencia aconsejen (que podran introducirse en plazo relativamente breve, otorgando
para ello al Gobierno la necesaria autorizacién), es perfectamente aplicable & dicha urbanizacién
6 suburbanizacién la legislacion de ensanche, contenida en la ley de 26 de Diciembre de 1876
(que es la unica ley de Ensanche, orgédnica y completa que hoy existe, pues la de 26 de Junio
de 1892, fué ley de composicién de ilegalidades anteriormente cometidas y de circunstancias),
asi como en el Reglamento para su ejecuciéon y en las demds disposiciones comple:mentarias.

Y que la experiencia ha demostrado que los organismos, recursos y procedimientos creados
por la legislacion de 1876 para la realizacién de los ensanches de las poblaciones, sirven perfec-
tamente, tanto para el estudio y formacion de nuevos proyectos y para lograr su aprobaciony
realizacién, como para llevar 4 ejecucion los que al tiempo de la promulgacién de aquella ley se
hallaban aprobados (verbigracia, el que lo fué en 1860 para Madrid, mucbo antes de promulgarse
la ley de 1876), y para proponer y conseguir la mejora de todo (como se ha logrado la del citado
proyecto de 1860).

El Vocal que suscribe, tiene la honra de proponer a la Comisién se sirva acordar:

Se eleve al Excmo. Sr. Alcalde Presidente el siguiente anteproyecto de ley, & fin de que—
para evitar, con la mayor posible urgencia, los gravisimos perjuicios que & Madrid estd causando
la situacion actual de su extrarradio—pueda, si lo tiene & bien, usar de su iniciativa parlamenta-
ria, presentando 4 las Cortes como proyecto de ley dicho anteproyecto, 6 lo que sobre la materia
4 que éste se refiere le parezca mejor: desde luego, 4 fin de que el asunto tome estado parlamen-
tario, adquiera la mayor posible antigiiedad en el mismo y pueda ser votado en la presente legis-
latura.

Y proponer también al Excmo. Sr. Alcalde Presidente, que ademds de lo dicho, someta dicho
anteproyecto a las Comisiones municipales de Reforma del subsuelo y suelo de Madrid y de
Obras, reunidas, y después, con el dictamen de éstas, al Excmo. Ayuntamiento; para que, tanto
por la Comisién parlamentaria que se nombre, como al ponerse & discusién en ambas Camaras
el dictamen de la misma, puean ser tenidas en cuenta las razones que expongan y las conclusio-
nes que formulen dichas Comisiones y la Corporacién municipal.

La parte dispositiva del anteproyecto citado, es como sigue:

Articulo 1.° Hasta que otra cosa se disponga, la ley de Ensanche de 26 de Diciembre de 1876,
el Reglamento para su ejecuciéon y las demas disposiciones complementarias de la legislacion
expresada, se aplicardn para la debida urbanizaciéon ¢ suburbanizacién de los alrededores de las
poblaciones.

La zona a que dicha urbanizacién 6 suburbanizacién alcanzaran en Madrid, sera la determi-
nada por el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre de 1896; quedando para tal fin agregados al
término municipal de Madrid los terrenos necesarios, que se determinardn y amojonarén 4 la
mayor posible brevedad.
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En las demas poblaciones serd la que esté ya fijada 6 la que se fije por la disposicién corres-
pondiente.

Art. 2.° Por consecuencia de la aplicacion de la legislacion de Ensanche de 1876 4 los subur-
bios, habra en los Municipios de todas las grandes poblaciones la correspondiente Comisién de
suburbanizacion.

Esta se compondra de cinco Concejales y de cinco propietarios en los suburbios; tres de ellos
elegidos a la suerte y dos nombrados por la 6 las Juntas directivas de la Asociaciéon 6 Asocia-
ciones especiales, de propietarios en dichos suburbios legalmente constituidas; presididas en el
acto de la eleccion por la Presidencia de la Asociacion de dicha clase més antigua.

Las atribuciones y funcionamiento de dicha Comisién, en cuanto 4 los alrededores de la po-
blacién respectiva, seran iguales 4 los de la Comisién de Ensanche, con relacién a éste, segtin
las legislaciones de 1876 y 1892.

Art. 3.° Dentro del afio siguiente al dia que comience a regir esta ley, el Gobierno, oyendo
4 todos los Ayuntamientos que quieran remitir observaciones y 4 la Junta consultiva de Urbani-
zaciones y Obras del Ministerio de la Gobernacién, promulgara una ley conpleta para los subur-
bios; & cuyo fin queda autorizado.

Dios guarde 4 los sefiores de la Comisién muchos afios.

Madrid 15 de Noviembre de 1908.

& Warqués de Doafra.

ACUERDO

En Comision ejecutiva:

Tomada en consideracién la mocién que precede, habiendo usado de la palabra todos los se-
flores asistentes; reconocida la excepcional importancia que la misma entrafa; y estimando la feliz
solucién & las grandes dificultades que ofrece hoy, por no existir reunidos los antecedentes pre-
cisos y por los trabajos parlamentarios pendientes, la redaccion, discusién y aprobaciéon de una
nueva ley completa para los suburbios: la Comisién acord6 aprobarla en todas sus partes y pro-
poner al Excmo. Sr. Alcalde la ejecucion de lo que en la misma se interesa.

& @5/"?&/}/1;1&, &’ Yical @%nze/azla,
P Alberto de Palacio. largués de Zafra.



Ayuntamiento de Madrid



NUMERO 7

Informe emitido acerca de este proyecto por la Junta consultiva
de Obras del Excmo. Apuntamiento (1).

(1) Porla razén expuesta en el indice, no se acompaila dicho informe.
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Proposicion de ley del Excmo. Sr. D. Alberto Aguilera, sobre en-
sanche del término municipal de Madrid y su discusién y aprobacion
por el Senado en 13 de Diciembre de 1910 (I).

(1) Como los estudios que habran de hacerse & virtud de este proyecto de ley, luego que llegue & ser ley, serdn continua-
€ién de 1os que aparecen en el proyecto de urbanizacién que nos ocupa, que habré de tomarse como base para la realizacién
de aquéllos, he crofdo de utilidad insertar aqui el proyecto de ley y su discasién y aprobacién por el Senado.
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PROPOSICION DE LEY DEL SR. AGUILERA
sobre ensanche del término municipal de Madrid.

AT, SBEINADO

La ley de 17 de Septiembre de 1896, aprobada por unanimidad en el Congreso y en el Senado,
disponia en su art. 8.° que por el Ministerio de la Gobernacién se ordenase lo necesario para
que la Junta de urbanizacién de aquel Centro, estudiara un plan de urbanizacién del término mu-
nicipal de Madrid sobre la base del de Ensanche, en un radio que no excediera de ocho kiléme-
tros, & partir de la Puerta del Sol.

La transcendencia de aquel precepto legislativo es inmensa, puesto que habria de aumentar
en forma definitiva la riqueza del Estado; desarrollaria extraordinariamente el desenvolvimiento
de la riqueza 6 propiedad urbana, y agrandaria muchisimo la extensiéon y la importancia de la
capital de Espafia, con aumento considerable de su censo de poblacion, fomentando los recursos
de su Ayuntamiento y llevando la accién de éste a suburbios intimamente enlazados con la vida
de Madrid, pero que carecen de medios de desenvolvimiento y urbanizacion adecuados.

A pesar de todo esto, nada se ha hecho hasta el presente para cumplir lo que las Cortes acor-
daron y sanciono la Corona en aquella ley.

Enlazado con este importante asunto esta la reforma del extrarradio de Madrid, para la cual
- se han hecho por el Ayuntamiento meritisimos trabajos, que puntualiza la notable Memoria pre-
sentada al mismo en 31 de Diciembre de 1909, por el Ingeniero Director de Vias publicas D. Pedro
Nifiez Granés.

La relacion que e:iste entre las zonas de Ensanche regidas por leyes especiales, la del ex-
trarradio actual y el restante terreno comprendido dentro del radio de ocho kilémetros, al que se
refirié la legislacion previsora de 1896, exige un meditado procedimiento, para que la expansion
y el desarrollo que instintivamente tome la poblacion, en vez del bienestar y del abaratamiento
de la vida que buscan los que la procuran, no sean peligros para la higiene, obstdculos para la
urbanizacién y dificultades irreparables para que los alrededores de Madrid, en vez de suburbios
infectos que lo deshonren, sean, como en todas las grandes capitales, prolongaciones de la im-
portancia indudable y del desarrollo creciente de su vida interior.

El Ayuntamiento, aunque hasta ahora en vano lo ha intentado, puede reformar su extrarradio,
y aun con la ayuda de la accion legislativa llevar & él los beneficios de la ley de Ensanche modi-
ficada; pero para que la reforma sea completa serd necesario incorporar al tér.nino municipal las
grandes barriadas que existen en las mismas puertas de Madrid.

La necesidad de esta reforma total a simple vista se observa. La ley de Ensanche de 1892,
dictada principalmente para la enmienda de irregularidades que se habian cometido, no ha podido

producir todos los beneficios apetecibles; y es preciso volver la vista a la legislacion mds orga-
10
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nica, completa, equitativa y justa de 1876 para introducir en ella reformas aplicables al extrarra-
dio y 4 los demas terrenos que la ley de 1896 trataba de incorporar al término municipal.

Aunque comprendida en éste, la zona del extrarradio se encuentra en una situacion anormal y
vergonzosa, porque no pertenece ni al interior ni al ensanche, é impera en ella como tinica regla
de accion para la higiene, para la regularizacion del suelo y del subsuelo, y para lo que la cultura
y la estética de la capital de Espafia exigen de consuno, la més perfecta anarquia, 4 la cual de
seguro pondra coto el proyecto de la Memoria referida del Director de Vias ptiblicas municipales
y la aplicacién por parte del Gobierno, de acuerdo con el Ayuntamiento, de los remedios que en
la misma se proponen, con las modificaciones que se estimen oportunas.

En cuanto 4 la incorporacion al término municipal de la zona acordada en la ley de 1896,
aparte de que el cumplimiento de aquel precepto, 4 semejanza de lo que ha ocurrido en Barce-
lona, aumentara considerab!emente el censo de poblacién, basta consignar que casi en el puente
de Toledo principia la jurisdiccion municipal de Carabanchel, comprendiendo la gran masa de
poblacién que se extiende por la carretera hasta aquel pueblo; que el término municipal de Va-
llecas llega hasta el puente del mismo nombre; que hasta el puente de las Ventas del Espiritu
Santo llega el término municipal de Canillas, y en la terminacion de la calle de Bravo Murillo
principia el término de Tetuan. Y en todas estas barriadas tan populosas, que cruzan los tranvias,
que habitan modestos empleados y numerosisimos obreros, los cuales pasan todo el dia en el in-
terior de Madrid, no tienen con éste relacién oficial de ningin género, ni Casas de Socorro, ni
servicios de incendios, ni medios de atender 4 su limpieza ni a las necesidades de su urbanizacion.

Y es en vano que el Alcalde de Madrid dicte bandos, por ejemplo, para mejorar las condicio-
nes higiénicas de los alrededores de la poblacién, silos mds importantes barrios que la circundan
no dependen de su autoridad. Sin embargo de lo cual, si en ellos ocurre un siniestro van 4 am-
pararlo, como por caridad, los elementos de que Madrid dispone; aunque en muchos casos no es
posible tampoco hacerlo, cuando es llamada & prevenirlos ¢ repararlos la autoridad judicial. Dan-
dose el caso de que los jueces de instruccion de Getafe, Alcala 6 de Colmenar Viejo, tengan que
venir & instruir diligencias en barriadas que son prolongacién de las calles de Madrid.

Todas estas circunstancias, tan anormales y tan dignas de ser tenidas en cuenta, mueven al
Senador que suscribe a presentar 4 la consideracion del Senado la siguiente

PROPOSICION DE LEY o

Articulo 1.° En cumplimiento de lo preceptuado en el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre
de 1896, y para la incorporacion al término municipal de Madrid de los terrenos en él mencio-
nados, el Ministro de la Gobernacién encargara desde luego 4 la Junta de urbanizacién que haga
un estudio de las alineaciones y rasantes no estudiadas en la Memoria del Ingeniero Director de
Vias ptiblicas de Madrid, D. Pedro Nifiez Granés, que sean necesarias para cumplir totalmente
aquel precepto legislativo.

Art. 2.° El estudio comprenderd, ademas, el de la reforma de la ley de Ensanche y de su
aplicacion al extrarradio total de Madrid.

Art. 3.° Para instalar la oficina y sufragar los gastos necesarios para la ejecucion de estos
trabajos (cuya base primera es la formacién de un plano horizontal y otro plano topografico de
los 300 kildmetros cuadrados a que proximamente extiende el estudio por la ley de 1896 ordenado
y de los cuales no existe plano alguno hecho), se consignara en los presupuestos del Estado la
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cantidad de 50.000 pesetas por un afio, dentro del cual quedardn terminados los trabajos re-
feridos.

Art. 4.° Una vez concluidos los estudios & que se refieren los articulos anteriores, y teniendo
en cuenta el informe que la Junta eleve al Sr. Ministro de la Gobernacién, presentara éste 4 las
Cortes el correspondiente proyecto de ley.

Art. 5.° La Junia consultiva de Urbanizacién y Obras del Ministerio de la Gobernacién exis-
tird en lo sucesivo por virtud de esta ley para los fines de la misma y otras leyes; y se constituira
por el Ministro de la Gobernacién, presidente; el Subsecretario, vicepresidente; un Consejero de
Estado, un Diputado 4 Cortes y un Senador por Madrid, el director general de Administracién,
el Alcalde de Madrid y dos Concejales designados por su Ayuntamiento; el vicepresidente de la
Diputacién provincial, cuatro propietarios, dos designados por la Asociacién de propietarios del
interior y dos por la Asociacién del ensanche; los decanos de los Colegios de abogados y de mé-
dicos, el jefe de la Seccion de ingenieros del Ministerio de la Guerra; el ingeniero jefe de Obras
ptblicas de la provincia, el director de la Escuela de Arquitectura, un arquitecto nombrado por
la Academia de Bellas Artes de San Fernando, el arquitecto municipal decano de los de esta villa
y el ingeniero director de Vias ptiblicas del Ayuntamiento de Madrid.

Palacio del Senado 29 de Octubre de 1910.—Alberto Aguilera.
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DICTAMEN DE LA COMISION
sobre ensanche del término municipal de Madrid.

A, SENADO

La Comision encargada de dar dictamen sobre la proposicién de ley del Sr. Aguilera relativa
al Ensanche del término municipal de Madrid, la ha examinado con la atencién que su importan-
cia merece, y desde luego reconoce la oportunidad y conveniencia que su contenido encierra,
puesto que es ya de urgente necesidad cumplir el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre de 1896,
que las Camaras aprobaron por unanimidad. Con ello, no sélo ganaria la riqueza del Estado,
sino que aumentara la extension € importancia de Madrid, y por consecuencia los recursos de su
Ayuntamiento, 4 la vez que podrian desenvolverse y urbanizarse con medios suficientes las ba-
rriadas, 4 veces considerables, del extrarradio de la capital, que no siempre son ni pueden ser,
en sus actuales condicioues de vida, modelos de higiene y salubridad. Pero considerando tam-
bién que el estudio del plan de Ensanche, ordenado por la ley de 1896, podria dificultarse por la
rigidez del precepto que sefiala el radio de 8 kilometros, 4 partir de la Puerta del Sol, para que el
terreno en ese radio comprendido quede dentro del nuevo proyecto de urbanizacién, ha creido
que debia concederse alguna mayor elasticidad al citado precepto legislativo facultando & la
Junta que se forma para tener en cuenta la topografia de los alrededores de la Capital ampliando
6 disminuyendo dicho radio, segtin lo exijan las condiciones de aquélla.

En su virtud, la Comision tiene el honor de proponer a la deliberaciéon y aprobacién de la
Céamara el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° En cumplimiento de lo preceptuadc en el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre
de 1896, y para la incorporacion al término municipal de Madrid de los terrenos en él mencio-
nados, el Ministro de la Gobernacién encargara desde luego 4 la Junta de urbanizacién que haga
un estudio de las alineaciones y rasantes no estudiadas en la memoria del Ingeniero Director de
Vias ptiblicas de Madrid, D. Pedro Ndfiez Granés, que sean necesarias para cumplir aquel pre-
cepto legislativo, teniendo en cuenta para ampliar 6 limitar el radio las condiciones geograficas
de los terrenos 4 que el estudio ha de referirse.

Art. 2.° EIl estudio comprendera, ademds, el de la reforma de la ley de Ensanche y de su
aplicacion al extrarradio total de Madrid.

Art. 3.° Para instalar la oficina y sufragar los gastos necesarios para la ejecucién de estos
trabajos (cuya base primera es la formacion de un plano horizontal y otro plano topografico de
los 300 kilometros cuadrados 4 que préximamente extiende el estudio por laley de 1896 ordena-
do y de los cuales no existe plano alguno hecho), se consignera en los presupuestos del Estado



— 150 —
la cantidad de 50.000 pesetas por un afo, dentro del cual quedaran terminados los trabajos refe-
ridos.

Art. 4.° Una vez concluidos los estudios & que se refieren los articulos anteriores, y teniendo
en cuenta el informe que la Junta eleve al Sr. Ministro de la Gobernacién, presentara éste a las
Cortes el correspondiente proyecto de ley.

Art. 5.° La Junta Consultiva de Urbanizacién y Obras del Ministerio de la Gobernacion,
existird en lo sucesivo por virtud de esta ley para los fines de la misma y otras leyes, y se cons-
tituird por el Ministro de la Gobernacién, Presidente; el Subsecretario, Vicepresidente; un Con-
sejero de Estado, un Diputado & Cortes y un Senador por Madrid, el Director general de Admi-
nistracion, el Alcalde de Madrid y dos Concejales designados por su Ayuntamiento, el Vicepre-
sidente de la Diputaciéon provincial, cuatro propietarios, dos designados por la Asociacién del
Ensanche, el decano del Colegio de Abogados y el Presidente del de Médicos, el Jefe de la sec-
cion de Ingenieros del Ministerio de la Guerra, el Ingeniero Jefe de Obras ptiblicas de la provin-
cia, el Director de la Escuela de Arquitectura, un Arquitecto nombrado por la Academia de Be-
llas Artes de San Fernando, el Arquitecto municipal decano de los de esta Villa, el Ingeniero Di-
rector de Vias ptiblicas del Ayuntamiento de Madrid y el Jefe del Negociado de Ensanche del
mismo.

Esta Junta nombrard de su seno una ponencia 6 Comisién ejecutiva que proponga los medios
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Palacio del Senado 17 de Noviembre de 1910.—Alberto Aguilera, Presidente.—Angel Puli-
do.—Enrique Arroyo.—Estanislao de Urquijo.—Conde de Vilches.—Juan de Ortueta.—Carlos
Prats, Secretario.
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ENMIENDAS A DICHO DICTAMEN

Del Sr. Lastres.

AL SENADO

El Senador que suscribe tiene el honor de proponer a la Camara la siguiente enmlenda al
dictamen de la Comisién relativo al proyecto de ley sobre ensanche del término municipal
de Madrid:

El art. 1.° quedara redactado en la forma siguiente:

«Articulo 1.° En cumplimiento de lo preceptuado en el art. 8.° de la ley de 18 de Septiembre
de 1876, queda incorporado al término municipal de Madrid el radio de ocho kilémetros, & partir
de la Puerta del Sol, y con motivo de la incorporacién, el Ministro de la Gobernacién encargara
desde luego 4 la Junta de urbanizacién que haga un estudio de las alineaciones y rasantes no es-
tudiadas en la memoria del [ngeniero Director de Vias publicas de Madrid, D. Pedro Nifiez Gra-
nés, que sean necesarias para cumplir totalmente el precepto legislativo».

Palacio del Senado 25 de Noviembre de 1910.—Francisco Lastres.

El Senador que suscribe tiene la honra de proponer a la Camara la siguiente en:mienda al dic-
tamen de la Comision acerca del proyecto de ley sobre ensanche del término municipal de
Madrid:

El art. 2.° queda suprimido.
Palacio del Senado 25 de Noviembre de 1910.— Francisco Lastres.

El Senador que suscribe tiene el honor de proponer a la Camara la siguiente enmienda al dic-

tamen de la Comision referente al proyecto de ley sobre ensanche del término municipal de
Madrid:

El art. 4.° queda suprimido.
Palacio del Senado 25 de Noviembre de 1910.—Francisco Lastres.

Del Sr. Olmedilla.

AL SENADO

El Senador que suscribe tiene el honor de proponer a la Camara la siguiente enmienda al dic-
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tamen de la Comision referente al proyecto de ley sobre ensanche del término municipal de
Madrid:
Al art. 5.° se afadird, entre las representaciones de que ha de componerse la Junta consul-
tiva de Urbanizacién y Obras: El Presidente de la Sociedad Econdmica de Amigos del Paig,
Palacio del Senado 10 de Diciembre de 1910.— Joaquin Olmedilla.
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EXTRACTO OFICIAL DE LA SESION CELEBRADA EN EL SENADO

el sdbado 10 de Diciembre de 1910, en su parte relativa al debate del proyecto
de ley sobre el ensanche del término municipal.

ORDEN DEL DIA

El Sr. Presidente: Discusién del dictamen de la Comisién acerca del proyecto de ley sobre
ensanche del término municipal de Madrid.

Leido dicho dictamen, y abierto debate sobre la totalidad, dijo

El Sr. Presidente: El Sr. Tormo tiene la palabra en contra. (Pausa prolongada por no
hallarse en el salon el Sr. Tormo.)

Como por causas superiores a su voluntad, indudablemente, el Sr. Tormo se ha visto obli-
gado 4 ausentarse del salén de sesiones y el Senado no puede aguardar mas tiempo, no teniendo
pedida la palabra sobre la totalidad ningtin otro Sr. Senador

El Sr. Marqués de Ibarra: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: ¢Sobre la totalidad?

El Sr. Marqués de Ibarra: Si, Sr. Presidente.

El Sr. Presidente: Tiene S. S. la palabra.

El Sr. Marqués de Ibarra: No pensaba ocuparme en este asunto. (Enfra en el salon el
Sr. Tormo.) Veo que el Sr. Tormo entra en este instante en el salén, y como mi intervencion
en el debate no tenia mas objeto que dar tiempo 4 que viniese dicho Sr. Senador, si le parece
al Sr. Presidente puede concederle la palabra.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Tormo.

El Sr. Tormo: Ante todo he de pedir mil perdones & la Camara. Estaba asistiendo & la Sub-
comision de presupuestos en el momento en que parecia que varias preguntas que se habian ini-
ciado iban & tener un mayor desarrollo; esta ha sido la causa de mi retraso.

Entiendo que cumplo un deber combatiendo el dictamen presentado por la digna Comision
acerca de la proposicion de ley del Sr. Aguilera sobre el ensanche de Madrid. No es extrafio
que persona tan identificada con el pueblo de Madrid, que tanto le debe & S. S., pueda tener
respecto de su desarrollo futuro, aunque inmediato (si no fuera inmediato no habria necesidad
de legislar para él), aquellos altos pensamientos 4 que obedece la proposicion de ley de S. S.
Este afan de engrandecimiento por la ciudad 4 la que tanto afecto profesa S. S., y 4 la cual
todos se lo tenemos también muy grande, yo muy particularmente, puede ser causa, como en toda
idea noble, de alguna equivocacion, y yo entiendo que ha padecido S. S. un error gravisimo.

He de recordar 4 la Camara (porque es problema que me ha preocupado mucho) como en
este pais, en que suelen tener fama de visionarios los poetas, un escritor insigne, un madrileno
ilustre, pero sobre todo un escritor (que personalidad suya era la de escritor), Mesonero Roma-
nos, en la época en que habian de caer las malas murallas, las tapias que formaban el circuito
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de Madrid, y en que esta ciudad (todavia se llama oficialmente villa, pero yo creo que ya es
ciudad) iba & tener el ensanche que se inicié en el siglo X1x, puso una tan grande en el pro-
blema urbano de Madrid, que se adelanté a todos en un gran plan de reformas, de mejoras, de
engrandecimiento, que casi totalmente se ha llevado a efecto, y al cabo de varios afios, cuando
parte de €l se estaba realizando, varios espiritus avanzaron sobre el de Mesonero Romanos, en
este afan insélito de grandezas, en esta idea generosa que los italianos de los tiempos moder-
nos, con una palabra traida del griego, han llamado megalomania, monomania de grandezas, y
hubo entonces elementos de la ciudad y aun Gobiernos que proyectaron para Madrid un ensan-
che tan desproporcionado, tan extraordinario, que el propio Mesonero Romanos, que tenia
sobre todos los demds la circunstancia de conocer positivamente al detalle las condiciones de
Madrid, se opuso, y al oponerse dict6 esta frase que en varios de sus libros ha sido repetida
por él, como quien estaba satisfecho de ella:

«Que lo que por ahora conviene 4 la capital no es tanto la extension de sus limites como la
regularizacién y aprovechamiento del espacio que hoy ocupa.....

Esta era como una tesis que repitié y copié en varias de sus publicaciones diarias y en
libros, que llevo al Ayuntamiento de Madrid cuando fué digno Concejal del mismo, y tuvo vir-
tualidad bastante para que en cierta ocasion en que un Gobierno precipit6 el proyecto del ensan-
che actual, aun no tan grande como el ensanche actual, el Ayuntamiento de Madrid, & propuesta
de Mesonero Romanos, replicé que era extraordinariamente excesivo para las necesidades urba-
nas de la ciudad. No fué entonces atendida la prudencia del Sr. Mesonero Romanos, de la Cor-
poracion y de los elementos que con él estaban en la misma idea, y ha ocurrido una cosa que yo
creo que nadie puede negar: que al cabo de muchos afios, cuando Madrid, como todas las ciu-
dades, aunque menos que otras grandes capitales de Europa, ha tenido un crecimiento extraor-
dinario, y por lo menos dobla la poblacién que tenia en tiempos de Mesonero Romanos, es
decir, en los tiempos en que Mesonero Romanos sostenia su tesis, hoy nos encontramos ante
una ciudad vacia de casas en casi todo su ensanche. Cualquiera que conozca los planos del
actual ensanche de Madrid estara convencido de que las dos terceras partes de la misma toda-
via no estdn edificadas..... mucho mas de las dos terceras partes, oigo decir..... (El Sr. Conde
de Tejada de Valdosera: Como la Prosperidad y la Guindalera.) El ensanche de Madrid, el
actual, sin necesidad de dictar leyes que lo prolonguen, es tan desproporcionado para las nece-
sidades urbanas de Madrid, que Madrid es la gran ciudad de los solares del mundo. Yo creo, y
quisiera con mucho gusto que se me desmintiera, que no existe una sola ciudad en el mundo
cuyos solares estén en la extraordinaria proporcién en que estdn con relacion a la parte edifi-
cada en Madrid; porque no basta que nosotros recorramos aquella parte del ensanche que ya
estd repleta; claro estd que existen barrios, que existen trozos, en que apenas faltan casas;
pero ¢quién duda de que aun en las calles mas importantes, en aquellos sitios en que habia de
existir edificacion, sobre la que fué la muralla de Madrid, en las mismas Rondas, hay centenares
de metros seguidos en que no se ha construido todavia?

Nuestros bisabuelos, nuestros tatarabuelos, los hombres del siglo xvii, en aquella época
ilustrada, del llamado despotismo, tenian una idea algo mas conforme & la realidad de lo que son
estas cosas. Y & mi me parece maravilloso, & través del Madrid actual, que se haya podido dic-
tar una disposicién como la de Fernando VI, que estda en la Novisima Recopilacién, ley 2.%
titulo 23, del libro VII, «Ordenanza general para los intendentes corregidores» de 1749, repro-
ducida por Carlos Il en la Instruccién para los corregidores de 1788, en la cual se dispone algo
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que ahora nos parece enteramente inverosimil, cual es la negacion del derecho de los propieta-
rios dentro de una ciudad 6 villa & conservar yermo su solar, sin edificarlo. Tenian aquellos
hombres la idea de que aun la propiedad urbana metida dentro del casco antiguo de una antigua
poblacién tiene deberes en concepto de edificio, no de solar (porque éste perjudica 4 todos sus
conciudadanos, y no hablemos del perjuicio particular), en cuanto interrumpen las aceras, como
si éstas fueran para el duefio de la casa y no para el transito de sus convecinos. Pues aquellos
grandes Reyes, que no dictaban las leyes sin el concurso y la gran preparaciéon de Cuerpos
como el Real Consejo de Castilla, dijeron que el duefio de una casa ruinosa no tiene el derecho
de mantenerla en estado de solar, y que se le podria dar un plazo de seis meses para que pre-
sente su titulacion, y el de un afio para que la reedifique, y que si dentro de él no reedifica, el
Estado hara que se venda judicialmente, en subasta, con la obligacién precisa, para el compra-
dor, de reedificar también dentro de un afio, porque no hay calle ni plaza, cuando lo que hay es
el espacio que & ellas se destina solamente, y sélo existen aquéllas cuando hay edificios que cie-

- rran y cuando la compafiia de todos ellos establece la vida ciudadana, formando un solo cuerpo
dentro del cual viven todos juntos, en un mismo Municipio. Pues esto se decia en el siglo xviiI,
y en el xIX ya estamos viendo lo que ocurre en muchas ciudades, porque esta critica que hago
no es sélo del régimen establecido en la capital, sino que se refiere 4 otras poblaciones.

La ruina se convierte en solar 4 veces casi perpetua; y dentro del casco antiguo de las pobla-
ciones, y cuando el Ayuntamiento de Madrid ha recordado, si no precisamente al pie de la letra,
con cierta aproximacion, el nombre del Barén Haussman, y ha tratado de haussmanizar una
parte de Madrid, hemos tenido la risa en los labios, mads que otra cosa, ante la eternidad que duré
la calle de Sevilla en su estado imperfecto de construccion. (EI Sr. Conde de Esteban Collan-
fes: Que son dos cosas.) Y hace bien pocos dias dirigié elocuentemente, como siempre, a la
Camara su palabra el Sr. Presidente del Consejo de Ministros, y considerando las ventajas y las
desventajas de este otro intento de haussmanizar Madrid, que se llama la Gran Via, echaba de
menos el establecimiento de un plazo mdas corto, 6 de alguna manera mas eficaz para obligar 4 la
reedificacion de los solares resultantes.

De modo que si una gran ciudad la tomamos como cuerpo vivo, y suponemos que no puede
haber entre los tejidos orgénicos solucién de continuidad, sino mediante la formacién de una bolsa
de substancias patégenas, la cicatriz del antiguo casco de Madrid tarda siempre; cualquier reforma,
cualquier arreglo de calles eterniza en estado de solar, en parte 6 en toda la calle; las energias
vitales de esta ciudad son escasas para rellenar inmediatamente esas consecuencias de la reforma.
Pues todo estc ocurre en el primitivo casco estrecho de Madrid, dentro de rondas, y en cuanto
pasamos 4 la inmensa zona de ensanche que existe, no sélo en la ley y en los planos, sino en sus
consecuencias juridicas mas perjudiciales para el Municipio, desde mas abajo del puente nuevo
Princesa Mercedes, 4 lo tiltimo del Canal (que no suelen frecuentar los Sres. Senadores, ni los
demas habitantes de Madrid, salvo los que asisten a enterrar la sardina), desde alli 4 la Glorieta
y mas alla de los Cuatro Caminos, y hasta el llamado foso del ensanche, que existe en los planos,
aunque apenas se conoce en la realidad, todo eso esta perfectamente parcelado, convertido en
lineas perpendiculares y horizontales, de Norte a4 Sur y de Este a Oeste, de que se tiene una idea
cuando el arquitecto 6 el topégrafo las dibuja con colores distintos, separando lo edificado de lo
proyectado, y dan idea, digo, del «querer y no poder », que es caracteristico de este eterno pro-
yectado legal, regimentado, planeado ensanche de Madrid, contra el cual protestaba en su dia
aquel poeta, Mesonero Romanos, que decia terminantemente lo que antes tuve ocasién de leer:
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que lo que por entonces y aun por ahora conviene & la capital, no es tanto la extensién de sus
limites como la regularizacién y aprovechamiento del espacio que hoy ocupa.

Y es un problema, Sres. Senadores, que tiene una importancia algo mayor que la que & pri-
mera vista parece: poner en estado de ensanche, extender en consideracién de ensanche, avan-
zar topograficamente en las lineas de un plano, no es nada; pero es mucho establecer una con-
dicién juridica excepcional, que insensiblemente se forma en favor ce los terratenientes de
aquellos terrenos, antes sélo dedicados a cultivo, una situaciéon excepcional, por la cual, segtin
las leyes vigentes, se establece una indemnizacién para aquella parte de servicios publicos, de
via ptiblica, sin la cual el conjunto de aquellos terrenos no podria tener carédcter de solar.

Yo quisiera, Sres. Senadores, que se meditara un momento en lo que significa el caso, tan
frecuente en Espaiia, de expropiar para calle 6 plaza por el valor de lo que ha de ser después
solar, cuando no lo seria si no hubiera calle 6 plaza; expropiar el metro cuadrado, como si ya
tuviera viabilidad, sobre la cual poner balcones y tener acceso de entrada y arranque para aguas
limpias y sucias, para condiciones de luz, etc., etc., y, sin embargo, todavia no existe esto.
También aqui tengo que recurrir 4 la experiencia de nuestros antepasados, porque creo que
cuando una sociedad no comprende la injusticia de semejante régimen de expropiacién es por-
que no vuelve la vista 4 otras situaciones extraordinariamente parecidas 4 ésta. Nuestros ante-
pasados eran mds sabios. Aqui al lado, hablo del lado de este edificio, estaba lo que se llamaba
la Puebla Nueva de Madrid, y aun se llamé antiguamente calle de la Puebla Nueva la que hoy
se llama calle de Fomento; y la calle de la Puebla Nueva y todo el barrio de sus alrededores,
ocho, diez i1 once, eran de D. Joaquin Peralta; y restablecida la Corte en Madrid en la época
de Felipe IllI, y trazada la nueva urbe, comprendié que & sus intereses particulares convenia
convertir sus fincas de cultivo en explotaciéon urbana; pero no podia menos ce comprender tam-
bién, y comprendio, al solicitar, como solicitaba, toda clase de autorizaciones de los represen-
tantes del interés ptiblico, comprendid, repito, que para hacer casas necesitaba regalar calles &
ese interés publico, y que sin esto no podia hacer casas.

De modo que lo que en aquella época ocurrié en la Puebla de D. Joaquin de Peralta sucedid
después en otra Puebla, llamada hoy precisamente calle de la Puebla: que un propietario, posee-
dor de una gran extension de terreno, pens6 ensanchar la ciudad, pero en beneficio suyo, y lo
primero que tuvo que hacer fué facilitar el terreno para los servicios comunes. Porque, sefiores
Senadores, sucede en esto lo que con la escalera de una casa de vecindad: que todos los veci-
nos son copropietarios de esa escalera, aunque el propietario es el duefio de la finca. ¢Cémo
seria posible la copropiedad si la escalera no fuera de todos? Lo mismo sucede con la propiedad
de la calle, de que son copropietarios todos los vecinos, aunque el duefio de la propiedad se
considere que es el Municipio; por consiguiente, es indispensable que para ensanchar una
poblacion, en beneficio de un particular, éste ceda terrenos en beneficio del pitiblico.

En efecto; sin recurrir 4 otras ciudades, solamente en Madrid, en el siglo xvir, en que el
conocimiento econémico y la razén de las leyes no era tan extenso en lo fundamental, ni seria-
mente estudiadas, como en el dia, se consideraba que el derecho de poblar, el derecho de trans-
formar terreno dedicado al cultivo en poblacién nueva, ya fuera independiente, ya fuera un
barrio de otra poblacion vieja, exigia grandes obligaciones por parte del que obtenia la ventaja
de los solares, y de estas obligaciones, la principal, la primera de todas, la indispensable, era la
concesion del dominio ptiblico de toda aquella parte de terreno necesaria para poner en verda-
dero valor a los solares. Recuerdo en este momento que esto mismo ocurrio en Paris en el
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Faoubourg Saint-Germain. Es el pueblo que el Monasterio de Saint-Germain de los Prados
hizo independientemente del Ayuntamiento, pero al otro lado del rio. Y ¢como lo hizo? Ce-
diendo para el uso comtin las calles y plazas necesarias, encargandose de todos aquellos servi-
cios que son indispensables entre los vecinos que habitan casas inmediatas, servicios que son
de caracter municipal, y los del Faoubourg Saint-Germain los sostenia el mismo Monasterio,
del cual fué desprendimiento la propiedad de las casas.

En Espafia, y principalmente en Madrid, no rige este principio. Las inmediaciones de una
gran ciudad, aunque tengan una utilidad relativamente escasa por consecuencia de la explota-
cién agricola, 6 aunque puedan ser casas de lujo, de recreo, toda esta clase de propiedades ins-
tantdneamente las transforma en solares, sin serlo todavia, cualquier avance del actual régimen
de expropiacién aplicado al ensanche de poblaciones; y basta que esto se establezca para que
se considere todo propietario con el derecho absoluto de hacer pasar 4 los demés por las horcas
caudinas del precio que no es conveniente para el interés ptiblico, cuando empieza & expropiar
las calles 6 plazas 6 cualquier otro terreno que es necesario para la urbanizacién subterrdnea de
aquella parte de la nueva poblacién. Esto entrafia un gran perjuicio, tanto, que & pesar del indi-
vidualismo juridico y aun econémico, exagerado y ex6tico, traducido del extranjero, que ha sido
el inspirador de muchas disposiciones de nuestras leyes, especialmente en los tiempos en que se
empezd 4 formar nuestra legislacién de ensanche, todavia la razén fundamental de esta condi-
cién hizo que en la ley general de Ensanche se estableciera un precepto, que de otro modo seria
injustificado, precepto que dice que los duefios de los que van a ser solares estidn obligados 4
ceder al dominio pablico una quinta parte de la extension de su predio; precepto que, por cierto,
al dictarse una ley especial para el ensanche de Madrid y Barcelona, se transformé para esta
ciudad y para aquellas otras & que se aplica, con ciertas modificaciones de alguna entidad, es
decir, que desaparecia esta neczsidad, convirtiéndose tan s6lo en la concesion al dominio pa-
blico de la mitad del espacio dedicado & via publica, con tal de que se pague la otra mitad; pero
se paga, como he dicho antes, aun cuando no lo es al precio de solar, y aun en este caso, al que
se niega 4 esta concesion al dominio ptblico, con lo tinico que se le castiga y se le apremia es
por el procedimiento de la expropiacién total; pero sin decir que en esa expropiacién total entre
ofra calificacién de riqueza que la primitiva anterior, agricola, industrial, de lujo 6 de recreo,
pero anterior 4 las esperanzas de una inmediata y futura urbanizacién. Pues este es el régimen
y esta es la extension que en la ciudad capital tiene hoy el estado del fracasado ensanche; y
cuando esto ocurre, y cuando este régimen, en mi sentir irracional; y cuando esta poblacién, en
mi sentir todavia incompleta en su ensanche, lo que estd pidienco es que se consolide este
ensanche y se formalice este régimen, se piensa en una ley como la presente, en que se anuncia
0 no se anuncia, en que se declara 6 no se declara que va 4 ensancharse el término de Madrid
hasta una circunferencia de ocho kilémetros de radio, como decia la proposicion, y aunque ésta
no ha sido copiada fielmente en el dictamen, viene 4 ser poco mas 6 menos lo mismo, confe-
sando el dictamen que va 4 poner en estado de ensanche, de cuadricula, de proyecto, y, sobre
todo, de reconocimiento de valor, como solares, una extensién de 300 kilémetros cuadrados.

¢No creen los Sres. Senadores que la palabra megalomania, traida del italiano, puede ser
aplicada 4 la explicacion de este proyecto? Tiene, se ha alegado esta gran verdad, tiene Madrid,
fuera de sus limites del proyectado ensanche, una serie de arrabales de condiciones higiénicas y
sociales inverosimiles; y la razén que parece que movid al ilustre autor de la proposicion y a los
dignos individuos de la Comision es esta; ya estoy viendo que se me dice: «Eso sera verdad;
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pero es lo cierto que més alla del llamado Foso del Ensanche, donde éste parece que termina,
seglin la reglamentacidn establecida, sestdn desarrollando en nticleos de poblacién, por sus con-
diciones materiales y antihigiénicas y por sus condiciones morales algo peor, porque tan alejados
del centro, tan apartados de aquellas otras condiciones de urbanizacién que, no por ser materia-
les dejan de influir en la vida de los habitantes, constituyen otros tantos centros, una corona de
centros alrededor de Madrid, y, por fortuna, no cierran todo el alrededor, porque el Real Patri-
monio tiene un sector considerable, desde las tapias de la Casa de Campo hasta las tapias de
El Pardo; fuera de ese sector una gran corona de suburbios innobles que perjudican & la norma-
lidad de la vida madrilefia y que establecen condiciones indignas de la capital de Espaiia». Esto
es indiscutible.

Esta manera de poblar, que yo llamaria miserable, tiene sus raices en un sistema que no esta
en la ley de Ensanche, sino en la ley de Impuestos; donde cabe una zona de tributacién de con-
sumos en una gran ciudad, es evidente que comenzara una serie de barrios en los que se busque
una vida mas barata, y en los que se busque también una concurrencia dominguera, atraida por
esa misma baratura, para explotar 4 los habitantes de Madrid que durante unas horas se alejan
de él en esos dias.

El fraude, en una 6 en otra forma, ha sido la razén de existencia de esta clase de barrios
pobres, y todavia hay algunos barrios que no pueden llamarse pobres y antihigiénieos, que son
verdaderas pueblas, en las cuales no existe ahora un sefior feudal, pero existen las Sociedades
anénimas, por las cuales se pueden establecer nuevas barriadas, de construccién urbana 6 semi-
urbana, en las que predominen los jardines y hotelitos, en las que se puede dudar si se trata de
una prolongacién del campo para provecho de los ciudadanos 6 de una prolongacion de la ciudad
para hacer una vida mas higiénica en el campo. Pero para esta clase de edificaciones, para esta
clase de pueblas, ¢qué remedio ofrece el proyecto de ley?

Repito que yo no sé si, dado el texto de la misma, se puede creer autorizado un Ministro de
la Gobernacién para dar por agregada 4 Madrid aquella parte de término de otros pueblos cir-
cunvecinos que propiamente estan dentro de la vida urbana madrilefia. No voy & suponer ni lo
uno ni lo otro; el digno individuo de la Comisién que tenga la bondad de contestarme, espero
tendra la amabilidad de decirme cémo interpreta esa frase del art. 1.° del dictamen. Pero voy 4
suponer lo que es mas, que efectivamente se decretara la agregacion de toda esa parte de tér-
mino 6 de aquella parte de término que envuelve 4 Madrid, y es, en cierto modo, una prolonga-
cion de Madrid. iéQué remedio pone la ley? ¢Qué remedio ponen las Ordenanzas municipales?
¢Qué remedio legal existe hoy (existiria mafiana al promulgarse esta ley) para evitar, para ami-
norar, para suprimir esa profusién con que, como hongos venenosos, se va estableciendo aqui y
alla un barrio de esos que tienen nombres tan tipicos como el de las Injurias, las Cambrone-
ras, etc.? Pues qué, acaso esa clave de poblacidn, esa clase de arrabales indignos ¢han sido una
especialidad en los términos vecinos 4 Madrid? Pues qué, dentro del término de Madrid ¢no los
tenemos también? ¢Qué medios ha podido tener el Ayuntamiento de Madrid y las autoridades
para evitarlos dentro de su propio término?

Habla la proposiciéon de ley de la necesidad de conquistar para Madrid la parte derecha del
rio Manzanares (ese famoso rio que, segtin los estudiantes antiguos, tenia nueve meses de curso
y tres de vacaciones), la parte derecha del Manzanares, digo, y la carretera de los Carabanche-
les; pero ées que mas aca no hemos tenido barrios de esa clase? ¢Es que no ha sido una conse-
cuencia del régimen actual de la libertad inverosimil, de habitacion caprichosa en los alrededores
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de la ciudad, lo que ha permitido que se formen esos centros que solamente por una aplicacién
dictatorial de las leyes de Sanidad, que yo alabo, han podido 4 veces suprimirse, pero que casi
siempre después de suprimidos han renacido como renacen las cenizas del incendio & que se les
condend por medida de salvacion ptblica? No; no podeis evitar que ya el extensisimo perimetro
del proyecto de ensanche de la ciudad esté todavia rodeado de esa corona de malos suburbios.
No pone remedio este proyecto de ley; el inico remedio esta en una ley que ahora no es aplica-
ble & Madrid, una ley que tiene un articulo que & mi me consuela aunque ha sido absolutamente
olvidado € inaplicado; un articulo que me demuestra que aquellos antepasados nuestros de los
siglos xvi1 y XvIII que trataba el derecho de propiedad con un respeto tal como que eran trata-
distas de derecho romano ¢ inspirados por los tratadistas de derecho romano, los jurisconsultos
de aquella época. Aquel principio de reconocimiento de la propiedad sin ninguna de las exagera-
ciones y caprichos del derecho de propiedad, todavia ha sido reconocido en el siglo X1x; pero
por desgracia en un articulo de una ley que jamas se ha aplicado en Espafia; me refiero a la ley
general de Ensanche vigente, aunque no vigente para Madrid, Barcelona y demés ciudades que
han recibido el régimen especial de la ley también especial del afio 1892. Repito que hay una ley
general de Ensanche, aplicable 4 toda clase de poblaciones, la de 22 de Diciembre de 1876, y
que hay una ley especial de Ensanche para Madrid y Barcelona de 26 de Julio de 1892.

Pues en la primera, en un articulo que no se ha repetido, ni copiado, ni imitado, en la ley de
Madrid, hay un principio que yo lamento muchisimo que se haya olvidado. (E/ Sr. Aguilera: No
se ha olvidado; estd en el preambulo del dictamen), y es el principio de que las Ordenanzas
municipales pueden prohibir que alrededor de un ensanche de ciudad se construyan, y que cuando
quieran autorizar la construccion ¢ edificacion habra de ser con entera sumisién a las disposi-
ciones que para ese caso particular dicten las mismas Ordenanzas. Es decir, que el legislador
del afio 76 comprendia la necesidad, en cierto modo vital y fisiolégica, de que las ciudades no
fueran algo descosido 6 roto como trapo viejo, sino que formaran con una figura 6 con otra, con
un perimetro mas 6 menos normalizado, que formaran un conjunto repleto de edificios, y que a
la idea de que este conjunto estuviera repleto de edificios hay que sacrificar el supuesto derecho
de propiedad, de la propiedad agricola ¢ industrial, de los alrededores, diciendo: «no podéis
construir de ahi & alla». Si una ley de esta clase se hubiera aplicado y hubieran tenido los hom-
bres que han dirigido los ensanches de las grandes ciudades aquella idea de prudencia del gran .
Mesonero Romanos 4 que me he estado refiriendo dentro de este modesto discurso, de que lo
que debe establecerse en éste, es, por ejemplo, dividir el ensanche en tres zonas: una de lujo,
otra pobre, otra para la clase media, lo bastante modestas para que en un periodo de cuatro, seis,
ocho afios se pueda conseguir que estén completamente edificadas, y haciendo estas zonas siem-
pre graduales, siempre relativamente modestas, pero siempre con arreglo & las necesidades y
esperanzas inmediatas de realizacion verdad, no podria darse el caso lamentable en que se en-
cuentra el Ayuntamiento de la capital de la Monarquia; y el caso es en el fondo una consecuencia
del régimen de ensanche.

El Ayuntamiento de Madrid, todo el muiido lo reconoce, tiene un presupuesto desproporcio-
nado con sus necesidades; todo el mundo reconoce que no tiene para su presupuesto de gastos
una apropiada dotacién de ingresos. ¢Por qué ocurre esto? Son muiltiples las causas; pero una
de ellas, principalisima, consiste en que la extension de nuestras vias ptblicas, con todos los
servicios que estas vias han de traer consigo, servicios de caracter material en obras subterraneas
4 ras del suelo, con servicios que aunque se refieren 4 personal también son consecuencia de la
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misma extensién y proporciéon de la propiedad ptiblica, es desproporcionada con la propiedad
particular. Imaginad que todas las casas que bailan por esos barrios extremos, aisladas 4 veces 200
6 300 metros, con paredes medianeras todas al aire, muchas veces las tres, salvo la de la calle; ima-
ginad cuando en las altas horas de la noche la fantasia conviene en hacerlas personas racionales;
suponed que son personas que tienen un instante deseos de acercarse, de juntarse, de abrazarse,
y entonces el Madrid extenso habra reducido su érea; pero los gastos del Ayuntamiento de Ma-
drid en calles y plazas y como consecuencia el personal, habrédn sufrido una disminucién consi-
derable. Ocurre en esto, en pequefio (no es tan pequefio, porque al fin y al cabo la extensién de
nuestras calles es de muchos centenares de kilémetros), lo que nos ocurre en el régimen general
de la Nacién con las carreteras que pedimos: que no tenemos presupuesto para sostenerlas, y
todas las carreteras de Espafia estan demostrando el «quiero y no puedo» de ese régimen de
aumentar las carreteras con relacién a4 los recursos del pais. Pues el régimen particular de las
vias publicas en Madrid en calles y plazas es mutatis mutandi absolutamente lo mismo; y ante
una tan grande extensién de necesidades 4 que acude el presupuesto de una ciudad de 600.000
habitantes, con extensién suficiente para que con toda facilidad cupieran el millén y medio 6 los
dos millones, el proyecto de ensanche, resulta la extraordinaria desproporcion entre los gastos
y recursos del Ayuntamiento de Madrid.

Cuando se lee en los periddicos que los vecinos de tal 6 cual calle estan abandonados por el
Municipio, que alli no hay urbanizacién alguna, que no hay luces, ni guardias para la custodia de
sus intereses; que alli no existen aceras, etc., etc. (lo de las aceras ya sabemos que es cosa en-
comendada 4 la propiedad individual y que no pueden existir mientras no haya propiedad edifi-
cada); la benevslencia con que todo esto se lee, nos lleva a decir: «Tienen razén; por esa calle
he pasado yo y no se puede andar; por alli no hay luces, y, sobre todo, de noche no se puede
transitar».

Pero esto ¢por qué? Porque esta rigiendo el proyecto megaldmano del ensanche, para el cual
no esta preparada la poblacién de Madrid, ni los recursos de su Municipio. Si en estas condiciones
de realidad se piensa en extender ese régimen, es decir, en transformar, no se dice cdmo, se:
piensa en la prolongacion del ensanche con la consecuencia juridica de legitimar estados de dulce
esperanza de duefios de terrenos, convertidos en su imaginacién, ya, en solares, habremos con-
denado 4 Madrid por otra vez a siglos enteros 4 la desproporciéon en sus necesidades y sus re-
cursos.

Cualquiera que seriamente haya estudiado la historia urbana de Madrid, creo que se conven-
cerd de dos cosas: que, desde la vuelta de la Corte & Madrid, mediante el loco desembolso que
hizo la ciudad en favor de la Monarquia para siempre, lo que se convirtié después en el impuesto
de aposentos y que ha pesado sobre la propiedad urbana de Madrid, hasta la reforma de D. Alejan-
dro Mon, aquella oferta que hizo el Ayuntamiento para recobrar la capitalidad, en tiempos de
Felipe Ill, ha sido durante dos siglos y medio la causa de la pobreza de los recursos municipales,
y cuando gracias 4 la reforma de D. Alejandro Mon, la propiedad de Madrid no tuvo un impuesto
distinto, mas pesado de las restantes propiedades de Espafia, cuando desaparecen las consecuen-
cias de aquella impremeditada y loca promesa del aposento, la fantasia con que se concibe un
ensanche extraordinario, ha hecho mas que nada que no pueda existir un régimen normal en los
intereses del Municipio. ¢ Queréis ahora, con esta idea que se anuncia en la ley, que se proyecta
en la ley, que se basa en la ley, traer al Municipio para otro siglo un mayor fracaso? Sea; pero
como habéis tenido en la proposicién de ley y en el dictamen que ahora se discute la prudencia
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de recordar que esa otra ley de 1896 se aprob6 en la Camara por unanimidad, yo creo haber
cumplido con mi deber de impedir que el dia de mafiana se pueda decir de esta ley otro tanto,
pues no se votara sin mi voto en contra. He dicho. (Muy bien, muy bien, en la minoria conser-
vadora).

El Sr. Aguilera (de la Comisién): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Aguilera (de la Comisién): Mas que un discurso de oposicién al dictamen que la Co-
‘mision ha tenido el honor de presentar 4 la deliberacién del Senado, ha hecho en forma elocuente
‘digna de é€l, el Sr. Tormo, una conferencia en la que ha demostrado su competencia juridica; y
ha probado que se movia gallardamente dentro de los limites absolutamente literarios al intentar
impugnar el proyecto de ley, pero en mi concepto sin poderlo conseguir.

Su sefioria, en sus ultimas palabras, ha recordado el principio fundamental que informa el
dictamen, y que me sirvié 4 mi de base para presentar & la deliberacién del Senado la proposi-
cion de ley que éste tuvo la bondad de tomar en consideracion. Y es que no se trata de una inno-
vacion; que no se ocupa la Comision en proponer al Senado que se aventure en una empresa,
dando un salto en las tinieblas y sin antecedente ninguno que pueda demostrar la eficacia de su
accion y de su iniciativa, sino que se funda, como ha dicho S. S., en unas palabras que él mismo
ha recordado en un voto solemne formulado por unanimidad en ambas Camaras, cuando al calor
de la proteccién del insigne Canovas del Castillo yo tuve el honor de proponer al Congreso en-
tonces, éste de aceptar y el Senado de tomar en consideracién, la proposicién de ley del afio
de 1896, para que se incluyese en el término municipal de Madrid los ocho kilémetros de radio a
que se refiere la proposicion que actualmente discute la‘Camara, y S. S. mas que impugnar nues-
tros actos de hoy, ha combatido aquella teoria, aquella iniciativa, en virtud de la cual las Cortes
del Reino consideraron necesario para el engrandecimiento, para el ensanche de Madrid, ampliar
el término municipal en los ocho kilémetros de referencia. Y como lo que ha dicho S. S. esté en
contradiccién con el parecer de insignes reptblicos del partido & que pertenece, de estadistas
notabilisimos y personas que se han ocupado en el proyecto de urbanizacién de la capital de Es-
pafia, y que contextes y unanimemente han afirmado el principio contrario & lo que ha soste-
nido S. S., mas que mis argumentos le contestan estos significativos antecedentes, yo le agra-
dezco, como es deber de cortesia y consideracion y se las devuelvo amplias, las frases que ha
dedicado a mi modesta personalidad, diciendo lo que no es un misterio para nadie, lo que esta
en el fondo de .mi conciencia, lo que yo puedo afirmar inmodestamente, es decir, que me ha
guiado un buen deseo al proponer en bien de Madrid lo que he presentado ante la consideracion
del Senado, pero S. S. en seguida, honrandome mucho, ha hablado de proyectos visionarios y
de algo que esta fuera de la realidad, refiriéndose al insigne literato Mesonero Romanos, afir-
mando para empresas analogas 4 la que hoy perseguimos algo que estd en contradiccion con
nuestro proposito.

No tomo 4 mala parte eso de visionario, que me honraria mucho, porque sabe S. S. que yo
no soy autor de este proyecto, sino reflejo de lo que otros han indicado anteriormente, y & mi
no me ofende lo de visionario, sino que me honraria, porque asi se han llamado a todos los que
han encaminado sus propdsitos al bien de la humanidad y combatidos por sus contemporaneos
han obtenido éxitos extraordinarios ante la consideracion de la historia.

Mesonero Romanos se equivoco, porque consideraba extraordinario para Madrid aquello que

no era mas que una vigésima parte de lo que se ha realizado en pro de la capital de Espana;
11
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pero después la ley de Ensanches 4 que S. S. se ha referido y que ha considerado como funda-
mento y base de lo que pudiera ser con relacién & un caracter general, no con lo que las leyes
posteriores han determinado para Madrid y Barcelona, la ley de Ensanche de 1876 contiene en
sus preceptos principios salvadores, y yo creo (en esto tiene razén S. S.) que las leyes poste-
riores aplicadas a Madrid y 4 Barcelona, contienen errores de consideracion que impidieron des-
envolver el principio general en que se informo la legislacién del 76.

Esto no es una novedad, porque lo he dicho en las consideraciones que expuse ante el Se-
nado al presentar mi proposicion de ley. Entonces dije que una de las cosas que se necesitaban
para que el Ensanche de Madrid produjera los efectos que estd llamado & producir, era la nece-
sidad de volver la vista desde la legislacion de 1892 4 la de 1876, porque consideraba yo que
ésta era mas justa, equitativa y organica que las que les siguieron, recomendando yo, y asi se
recomendd 4 la Comisién que habia de dar dictamen desde la Junta de organizacién y obras del
Ministerio de la Gobernacién, que no se perdiese de vista la legislacion de 1876, acogiendo
también el Ministerio de la Gobernacién la necesidad de reformar la legislacién de ensanche en

este sentido. Por consiguiente, ya ve S. S. que estamos completamente de acuerdo y conformes,’

y lo que ha dicho S. S. en son de oposicién a este dictamen era fundamento esencial del mismo,
segtin las palabras del que tuvo el honor de proponerlo & la consideracién del Senado.

El Sr. Tormo, bien a pesar suyo, en la serie de manifestaciones que ha hecho, y que tan alta
han colocado su erudicion histérica, ha incurrido en una contradiccién al decir unas veces que se
trataba de exdticos individualismos, ya arcaicos, ya desterrados, ya pasados de moda, y otras
formulando ante el Senado, como recuerdo histérico de transcendencia inevitable, el de la legis-
laciéon de nuestros mayores, que tanto respeto tenia & la propiedad individual.

Yo, 4 pesar de todo, me siento un individualista impenitente en esta materia. Lo confieso con
entera y absoluta sinceridad, con la franqueza que me caracteriza y que es base de mi modo de
ser. Creo que la propiedad anda en estos tiempos demasiado maltratada; creo que aquel criterio
individualista, el criterio de la escuela economista, va perdiendo en sucesivas evoluciones algo
de su primitivo caracter, y que era fundamento esencial de un principio que estd en la masa de
nuestra legislacion, en la masa de nuestros derechos, que arranca del Derecho romano, y que es
inevitable para que no se produzcan las perturbaciones que se producen actualmente y que tal
vez influyen en los temores, muchas veces infundados, del capital que, siempre receloso, no
tiene confianza en ciertas reformas sociales, y sobre todo tiene la indebida aplicaciéon de las re-
formas en que todos vamos participando.

No se ha interrumpido la edificacién por efecto de las leyes de Ensanche, al contrario, porque
cuando se aplicaron las leyes de Ensanche, cuando se estableci6 el principio, en virtud del cual
Madrid rompi6 las mallas de hierro que le rodeaban y se extendié por el barrio de Salamanca,
por el de Argiielles y por los barrios que existen por las calles de Zurbano y Monte Esquinza
y en la prolongacion de la de Alcala, qued6 demostrado en las grandes barriadas construidas que
no son todos solares, sino también magnificos edificios que realzan la belleza de nuestra pobla-
cién; pero cuando eso sucedia hubo, sin embargo, un momento en que todo se paraliz6, hubo un
instante en que circunstancias imprevistas detuvieron aquel desarrollo. No era una relacién entre
la oferta y la demanda; no era una relacion entre el capital empleado y las necesidades de la cla-
se obrera; era un estado social que a todos nos ha preocupado y nos ha embargado, que ha ido
de progreso en progreso y de sucesion en sucesion, del cual no culpo 4 nadie, pero que da lugar
alo que S. S. senalaba, y si no preguntele al Sr. Marqués de Ibarra, que abunda en los concep-
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tos que S. S. ha expuesto, si hoy, 4 pesar de su capital y del desahogo de sus medios de accién,
estd dispuesto 4 edificar en Madrid 6 fuera de Madrid, y si este resultado se debe 4 la ley de En-
sanche 0 & otras causas sociales con las cuales es preciso contar, si el capital no ha de atravesar
los peligros y las contingencias que hoy, con perjuicio de la misma clase proletaria, esta atrave-
sando. (El Sr. Marqués de Ibarra: Pido la palabra).

El Sr. Tormo ha insinuado una indicacién que podria haberme detenido en mi camino; pero
ante la conviccién que tengo de la bondad del principio que informa la ley, no detiene mi accion,
ni perturba mis razonamientos. Su sefioria se ha referido al peligro que se corre de que, estable-
cida una legislacién en el sentido del ensanche, las fanegas de tierra se puedan convertir en so-
lares y puedan quedar el legislador y la urbanizacién de Madrid 4 merced del capricho de los pro-
pietarios, que impongan grandes precios 4 los terrenos que poseen y que perturben en absoluto
la accion del legislador, que persigue solo el beneficio de Madrid.

Si esa consideracion se aplicase, Sr. Tormo, no se haria ninguna obra ptiblica, y el mismo
Carlos IIlI, & quien S. S. aludia, cuando se referia 4 preceptos de la Novisima Recopilacién, no
hubiera proyectado ensanches tan importantes de Madrid que marcan la huella gloriosa que aquel
Monarca dejé en todos sus actos relativos a la urbanizacion de la capital de Espafia, porque basta
que S. S. salga de la puerta de Atocha y se dirija por el paseo de las Delicias, 6 por Santa Maria
de la Cabeza, 6 vaya en cualquiera otra direccién por los barrios del Sur, y vera trazado un en-
sanche magnifico, que las corrientes de la poblacién, yéndose hacia el Norte, han impedido que
se realice, pero que esté alli trazado para el porvenir. (E/ Sr. Tormo: Son paseos con arbolado,
no proyecto de ensanche). Pero los paseos, dpara qué son? Son magnificas calles, que pueden
servir de ensanche 4 la poblacion cuando las corrientes vayan por aquel lado, por el estableci-
miento en esa zona de elementos fabriles 6 por cualquier otra circunstancia.

Y a propésito de esto (y perdéneme el Senado que, ante la extension que ha dado el Sr. Tor-
mo 4 sus palabras y a sus consideraciones, no pueda seguir ordenada y metédicamente el hilo de
su oracion y tenga que referirme segun van reproduciéndose en mis recuerdos los antecedentes
que S. S. ha tenido la bondad de exponer para contestarme), S. S. hablé de que el proyecto que
se discute va a establecer cuadriculas y 4 trazar lineas en un sentido 6 en otro. No; eso no esta
en el proyecto, esta en el porvenir, porque el proyecto lo que hace es presentar & la considera-
cién del Sr. Ministro de la Gobernacién una serie de antecedentes para que los examine aseso-
rado de todas las fuerzas vivas, juridicas, de propiedad, de capital, de trabajo, que puedan for-
mar la vida de Madrid y puedan ilustrar su dnimo a fin de presentar dentro de un afio un proyecto
de ley, que habra de ser discutido por las Camaras. Con esos antecedentes se podran examinar
esas lineas, hacer los planos topograficos y las cuadriculas & que S. S. se referia, reservar te-
rrenos para paseos y jardines, como hizo Carlos Ill, 6 accionar sobre los alrededores en el sen-
tido que mas favorezca la vida de Madrid, porque lo que hoy le ahoga es lo que puede ser su
salvacion real, pues olvida S. S. la relacion inmediata que hay entre lo que vemos en los alrede-
dores de Madrid y lo que existe en el centro. ¢Puede realizarse la reforma del interior sin pensar
en la extension de la poblacién hacia el exterior? ¢Pueden derribarse casas, hacerse la Gran Via,
hacerse la otra Gran Via de Norte & Sur, que tan necesaria es, sin proporcionar viviendas a los
que habiten esas calles? ¢Puede producirse la salud del interior sin que esté rodeado Madrid de
una arboleda, de algo que modifique las condiciones del ambiente que respira en el interior, que
viene mefitico, hiela la sangre y concluye por aniquilarle? De ninguna manera. Estd relacionada
la reforma y la salud del interior con la reforma y la salud del ensanche, y esto no puede hacerse
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sino en el sentido de la proposicién que tuve el honor de presentar & la consideracién del Senado,
porque no es una aventura, no es una medida dictatorial, algo que perturbe esencial ni momen-
taneamente grandes intereses, sino que se concede un plazo en el cual puedan informar todos
los elementos de seriedad que integran la vida de la poblacién.

Si nos detenemos en otro género de consideraciones, si traemos antecedentes de cardcter
puramente histérico como los que ha citado S. S. (El Sr. Tormo: Noj; reales no son histéricos).
Citeme S. S. un hecho del que aparezca que no vamos al ensanche de Madrid.

Perdéneme S. S. que yo, desde mi modestia, proteste de las palabras que ha pronunciado
atribuyéndome una especie de perturbaciéon mental, y suponiéndome movido de una mania (no de
persecucion...) (EL Sr. Tormo: No he dicho ni pensado nada de eso) de grandeza para Madrid,
con lo cual ni he sofiado siquiera. {Pobre Madrid! Tener mania de grandezas cuando est4 com-
pletamente olvidado, cuando los Poderes ptiblicos no piensan en él; cuando, si por fortuna, hay
Senadores por Madrid que se llaman Ortueta 6 Prast, que sean genuinamente madrilefios, esto
no ha sido lo normal, y constan muy pocos en los anales parlamentarios como estos individuos
amigos mios, 6 como el Sr. Garcia Molinas, que se preocupen por Madrid; y en cambio, vemos
constantemente los trabajos incesantes de otros legisladores que, representando & Catalufia 6
Valencia, consiguen sin tasa beneficios que Madrid no ha alcanzado jaméas. Gracias a que el se-
fior Prast ha logrado lo del puente Victoria, y 4 que otros amigos mios que ahora se mueveny
que empiezan & ser madrilefios, han obtenido también algunas otras mejoras de consideracion,
pero hasta la fecha, Madrid no ha podido tener mania de grandezas, porque estaba en la més ab-
soluta pequefiez.

Y, Sres. Senadores, comprendo la situacion de la Camara; ésta ha podido oir con muchisimo
gusto, como yo las he oido, las elocuentes frases de mi amigo el Sr. Tormo; pero no puede to-
lerar que yo entre en una serie de disquisiciones que molesten su atencién, y como el principio
fundamental es el del cumplimiento de una ley aprobada por unanimidad en las Camaras y patro-
cinada por D. Antonio Cénovas del Castillo, que fué el autor del principio que a la misma se
llevd; como esta ley esta inspirada en la legislacion de 1876, no en la de 1892; como el ensanche
de Madrid, a pesar de las condiciones en que se ha realizado, ha producido tan inmenso resul-
tado, que, de representar para la ciudad una renta de 300.000 pesetas, que era lo que represen-
taba en 1876, representa hoy una renta de 16 millones de pesetas; como eso es beneficioso para
el propietario 4 la vez que para el Municipio y aumentara los recursos del Estado, yo afirmo que
este proyecto de ley en ese concepto es bueno, y que el Senado debe prestarle su conformidad.

Creo, Sres. Senadores, haber contestado a las principales observaciones quz ha expuesto el
sefior Tormo, y termino rogando a la Camara se sirva aprobar el dictamen presentado por la
Comision.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): Se suspende esta discusion.



EXTRACTO OFICIAL DE LA SESION CELEBRADA EN EL SENADO

el lunes 12 de Diciembre de 1910, en su parte relativa al debate del proyecto de ley
sobre el ensanche del término municipal.

ORDEN DEL DiA

El Sr. Presidente: Continuacion del debate sobre el dictamen de la Comisién, acerca del pro-
yecto de ley sobre ensanche del término municipal de Madrid.

De acuerdo con el Sr. Tormo, que tenia pedida la palabra para rectificar, se concede la pa-
labra al Sr. Marqués de Ibarra para una alusién personal.

El Sr. Marqués de Ibarra: Accedo gustoso & contestar 4 la alusién que tuvo la bondad de
dirigirme en la tarde anterior mi querido amigo el Sr. Aguilera, y he de procurar hacerlo con la
mayor concrecion posible para molestar el menor tiempo que pueda la atencién del Senado. En-
tendia el Sr. Aguilera que no es la causa de la paralizacion que se advierte en las obras de Ma-
drid la relacién que pueda tener con éstas la ley de Ensanche, y S. S. me invitaba a que diese
mi opinién respecto de este asunto. Con toda lealtad he de decir que, en efecto, & mi entender,
no es la causa principal, ni mucho menos, de la paralizacion que se advierte en las obras de Ma-
drid la ley de Ensanche; mas importantes y mas hondos son los origenes de este estado de cosas
que impide el crecimiento, por falta de construcciones, de la poblacién de Madrid; y ahora mis-
mo, hace breves momentos, ha podido el Senado comprender cudl es una de las causas de esa
paralizacion de las obras. Es, 4 mi juicio, la primera, la mas importante, Ia primordial, la situa-
cién 4 que hemos llegado en lo relativo 4 la cuestion obrera. Hoy no hay propietario que se de-
cida & realizar una construccion, por pequena que sea, 4 no ser que tenga mucha necesidad de

ella; hoy faltan los dos principales factores, digamoslo asi, que debe tener en cuenta todo pro-
' pietario para ejecutar una obra: no se puede hacer presupuesto de tiempo, no se puede hacer
presupuesto de dinero. No se puede hacer presupuesto de tiempo, porque con estas huelgas tan
continuas y tan constantes una obra que estd presupuestada para dos afios, con la mayor facili-
dad transcurre mucho més tiempo sin que haya terminado. No se puede hacer presupuesto de
dinero, porque todos sabemos lo que sucede con los jornales, que tienen fluctuaciones siempre
en alza en las Sociedades de resistencia, por desgracia para todos, y 4 mi entender, principal-
mente, por desgracia para ellos.

Veréis que tienen unos tipos que no sabe el propietario que quiere construir a cuanto pueden
ascender; y digo que, por desgracia principalmente para ellos, refiriéndome & los obreros, por-
que si el propietario tiene algunos solares en que construir unas casas que puedan mejorar sus
rendimientos el dia de mafiana, no €3 menos cierto que, por virtud de todas estas circunstancias,
muchos obreros se encuentran hoy sin trabaio, porque en Madrid es un hecho que esta 4 la vista
de todo el mundo que la construccién sufre en estos momentos una excepcional crisis, por las
razones a que me vengo refiriendo. Verdad es que el obrero trabaja menos horas, pero también
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es exacto que cobra mucho menos de lo que podia ganar; creen los que han sido sus apdstoles,
6 lo son todavia, que con eso han beneficiado al individuo, evitando que trabaje mas de ocho
horas; pero lo que han hecho con eso ha sido perjudicarle extraordinariamente, porque gran nd-
mero de esos obreros tendrian horas extraordinarias, que en toda obra suele y puede haber; pero
sepan los Sres. Senadores que los mismos individuos, inspectores de esas Sociedades de resis-
tencia, que son los tiranos de los mismos obreros, les han impedido y les impiden que puedan
llevar dos 6 cuatro reales mds de jornal 4 su mujer y 4 sus hijos, porque entienden que eso pu-
diera redundar en perjuicio de los otros comparfieros asociados. Por estas razones hoy no hay
posibilidad de que la construccién en Madrid sea un hecho, y asi vemos que, lejos de lo que sit-
cedia hace diez y doce afios, Madrid no progresa, Madrid estda en un gran estancamiento y que
la situacion de todos esos infelices trabajadores es peor cada dia por la manera que tiene aqui de
hacerse eso que llaman reglamentos y todas las cuestiones interiores de las Sociedades de resis-
tencia y de la mal llamada «Casa del Pueblo».

Pero hay todavia otra razén importantisima para que contintie esta crisis de la construccién
en Madrid, y es el Ayuntamiento de esta capital; el Ayuntamiento que, lejos de favorecer todo,
lo que sea engrandecimiento y crecimiento de la poblacién, no hace mas que poner trabas, crear
inconvenientes, ocasionar molestias al propietario é impedirle, por los mil medios que tiene en su
mano, que pueda llevar & cabo lo que debiera ser el fin principal de una buena administracién
municipal.

Todavia no hace tres dias que un compariero nuestro, muy querido de todos, me narraba lo
que le habia sucedido hace poco tiempo aqui en Madrid. Es duefio de un solar y quiso vallarlo,
pero no con tablas 6 con maderas, sino con piedra y ladrillo. Se le exigi6é la licencia municipal,
pidio el presupuesto & un maestro de obras de la cantidad que le podia costar el vallar dicho solar,
y esa cantidad ascendia 4 3.500 pesetas; solicité entonces del Ayuntamiento la licencia para
vallarlo, y la tira de cuerda, resultando que para una obra que le costaba 3.500 pesetas importa-
ban las diferentes licencias del Ayuntamiento para la valla, tira de cuerda, etc., nada menos
que 4.500 pesetas. (El Sr. Ortueta: Eso no puede ser.) Exacto. (El Sr. Ortueta: Digo que no.)
Pues daré 4 S. S. el nombre del propietario y el nombre de la calle. (E£7 Sr. Ortueta: Yo me en-
teraré de los datos en el Ayuntamiento.) Pero hay més; ya que S. S. me obliga & decirlo lo diré;
el maestro encargado de la obra era uno de los personajes importantes, influyentes, digamoslo
asi, de esas Sociedades de resistencia, y como parece ser que ahora tienen bastante acceso al
palacio municipal, enterado de la cosa, habl6 con sus compaiieros de concejo (él no es concejal),
y lo llamo compaifiero, porque pertenece al mismo gremio. (E/ Sr. Ortuefa: No es lo mismo.)
No llamo gremio a los ediles; llamo gremio porque son socios de la Casa del Pueblo, como aqui
hay un digno compafiero nuestro que, no hace mucho, nos dijo que era compaiiero 6 socio de la
Casa del Pueblo. (EZ Sr. Orfueta: Compaiiero de la Casa del Pueblo, si).

Pues ese sefior se las arreglé de tal manera, que 4.500 pesetas que costaban las licencias y
demas cosas en el Ayuntamiento, quedaron reducidas un poco; importaban las obras 3.500 pese-
tas, y las licencias municipales se rebajaron a otras 3.500 pesetas.

Digame el Senado y mi querido amigo el Sr. Aguilera si creen que con estas cosas es posible
que la construccion pueda desarrollarse y tener la importancia que debe tener en Madrid, que es
« capital de la Monarquia.

Creo haber dejado contestada debidamente la benévola alusién que el Sr. Aguilera me dirigi6,

entiendo que con tener alguna relacion en lo que pueda afectar al desarrollo de las obras de
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Madrid, los proyectos de ensanche, sin embargo, no son esos los suficientes, ni mucho menos
para que las cosas no se hallen en la situacién en que estan hoy, y, por el contrario, las dos ra-
zones principales que 4 mi entender pesan para la paralizacién de las obvas, son: primero, el la-
mentable extravio de la situacion que ha sido creada aqui en Madrid, como en muchas partes,
por la cuestion obrera, por las Sociedades de resistencia; y segundo, la ninguna facilidad, mejor
dicho, los grandes obstaculos que el Ayuntamiento de Madrid, con sus crecidas restricciones de
una y otra clase pone, para que el propietario, lejos de construir, cada dia se vaya retrayendo
mas de realizar edificaciones de ninguna clase.

Si alguna otra cosa desea el Sr. Aguilera, sabe que estoy siempre & su disposicion con mucho
gusto.

El Sr. Aguilera (de la Comision): Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Aguilera: Brevisimas palabras para contestar 4 la honra que me ha dispensado mi
amigo el Sr. Marqués de Ibarra, haciéndose cargo de la alusién de que fué objeto por mi parte.

Para mi lo principal es que S. S. 4 quien ha contestado ha sido & nuestro distinguido compa-
fiero el Sr. Tormo, correligionario de S. S., porque este Sr. Senador hacia la afirmacién de ca-
racter absoluto, atribuyendo al desarrollo y aplicacién de la ley de Ensanche la paralizaciéon de
las obras en Madrid, y S. S. ha contestado que no es esa sino otra la causa, y que reside en otros
elementos de juicio que S. S. ha expuesto ante el Senado; y aunque en el fondo hay algo de rea-
lidad en las palabras de S. S. respecto al primer punto de vista, yo he de decirle que existe mu-
cha exageracion de su parte, porque una cosa son las Sociedades de resistencia, en algtin caso,
no en todos, y las Sociedades obreras y la Casa del Pueblo, expansionando sus solicitudes, y
otra cosa es el principio & que obedecen.

Su sefioria sabe perfectamente el estado en que se encuentra la clase obrera en Madrid; la
carestia de las subsistencias, el precio de los alquileres, la situacién que se crea en virtud de las
relaciones internacionales y arancelarias, hace que la vida en Madrid sea absolutamente imposi-
ble; muy dificil para las clases medias, muy molesta para las clases desahogadas, pero insoste-

~nible para las clases obreras; y yo, profesando gran respeto al principio de propiedad, base fun-

damental en mi concepto del orden social existente, no puedo desconocer la situacién en que vive
la clase obrera ni los derechos que tiene al amparo de la Constitucién, para asociarse y pedir lo
que mas le convenga.

Por consiguiente, yo creo que si solicitan y si obtienen algo, lo hacen con justicia, y asi lo
demuestran los actos realizados por el partido conservador de quien tan devoto es S. S. Porque
el Sr. Dato tiene su caracteristica especial, en la proteccién que ha dispensado 4 las clases obre-
ras, haciendo penetrar su derecho en nuestra legislacion y transformando, en este sentido, nues-
tro derecho, por lo que hay que reconocer que las clases proletarias han obtenido, aun en tiem-
pos conservadores, mas que en las legislaciones anteriores, lo ha obtenido en situaciones libera-
les y del Gobierno que esté en el poder, y lo obtendran en el posterior. Pero de ahi 4 que se
abuse, en el sentido que ha denunciado esta misma tarde el Sr. Marqués de Ibarra, y a que el
Gobierno tenga que poner coto 4 esos abusos, hay una distancia enorme. Y no es la causa de la
actitud de los obreros la falta de construcciones, porque aunque hay capitalistas recelosos que se
retraen sin fundamento, hay otros que emprenden importantisimas obras en esta Capital, y que
no son una perturbacion para el orden social, ni perjudican 4 las clases obreras, ni se perjudica
en el capital empleado como S. S. indicaba anteriormente.
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Respecto del segundo punto, la exageracion del Sr. Marqués de Ibarra es absolutamente
notoria. Yo estoy cansado de oir que el Ayuntamiento de Madrid tiene la culpa de todos los
males que padecemos. Es verdad que el Ayuntamiento, cuya gestion estd sometida 4 una critica
semanal por parte de periodistas de todos los matices, y que 4 veces sirve para rellenar los
ocios parlamentarios 4 falta de otros asuntos, puede incurrir, como todo organismo, en algunas
deficiencias; pero al lado de ellas se encuentran los importantisimos servicios que su Ayunta-
miento ha prestado 4 la capital de Espaiia, no sélo en pro de la clase proletaria, de la cual for-
man parte algunos dignos individuos del Concejo, sino en favor de la propiedad, del comercio
y de todos los intereses sociales, y si hay defectos, discreta y oportunamente sefialados por mi
querido amigo el Sr. Prast, ni €l ni el Sr. Marqués de Ibarra pueden désconocer que en el Ayun-
tamiento de Madrid hay manifestaciones que llaman la atencién por su absoluta correccion.

El Sr. Conde de Penalver me oye, y aqui estdn los Sres. Ortueta, Prast y Marqués de Iba-
rra, 4 quienes, como a otros, se puede preguntar. ¢ Conocen SS. SS. algo tan diafano y tan
claro en todas sus manifestaciones como la Secretaria del Ayuntamiento de Madrid? ¢ Conocen,

entre todos los organismos del Estado, algo més correcto que la Contaduria del Ayuntamiento

de Madrid? ¢Conocen & alguien mas caballeroso, discreto y perito que el actual Director de
Vias ptblicas del Ensanche y del Interior? ¢Conoce el Sr. Marqués de Ibarra al Director de
Fontaneria, dignisimo Ingeniero militar que esta al frente, con gran pericia, de cuanto 4 este
ramo se refiere? Pues bien; por todo esto, yo tengo, no el valor, sino el deber de manifestar
que, si puede haber deficiencias y errores como los que censuré el Sr. Prast 6 como los indica-
dos por el Sr. Marqués de Ibarra, en general, el Ayuntamiento de Madrid esta al nivel de otras
Corporaciones que son dignas de aplauso y que no merecen las criticas y censuras semanales
que a aquél se dirigen, 4 pesar de las buenas intenciones que seguramente guian los propdésitos
de los que, como S. S., le censuran, aunque en sus criticas no haya nada de personal ni para el
dignisimo Alcalde ni para los Concejales.

Pero esto me va apartando de mi objeto principal, y como va & hablar el Sr. Tormo, cosa de
que me felicito, porque yo disfruto siempre con la elocuencia sugestiva de S. S., si bien al
mismo tiempo le temo, en el sentido de que pueda ser extenso y perturbe el natural éxito 4 que
aspira la Comisioén en sus gestiones, para darle ejemplo, & reserva de contestarle, he de decir
que me basta con las indicaciones someras que acabo de hacer, satisfaciendo asi 4 la benevo-
lencia con que me ha tratado el Sr. Marqués de Ibarra.

El Sr. Marqués de Ibarra: Pido la palabra.

El Sr. Pres’dente: La tiene S. S.

El Sr. Marqués de Ibarra: Comenzaré por la segunda parte de la atenta contestacién que
ha tenido la bondad de darme mi querido amigo el Sr. Aguilera. Yo, hasta ahora, no habia
dicho una sola palabra del Ayuntamiento de Madrid, y en la tarde de hoy tnicamente he referido
un hecho, y pediré desde luego 4 nuestro compaiiero, que me facilité los datos hace tres dias,
los recibos que haya pagado el Ayuntamiento por los conceptos & que me he referido, teniendo
mucho gusto en entregarlos 4 S. S. y demas dignos individuos de la Comision.

Yo soy el primero en reconocer, como S. S., las excepcionales condiciones que tiene la
Secretaria, la Contaduria, el Ingeniero de obras y demds dependientes del Ayuntamiento; pero
aun asi y todo, nunca mejor que en la ocasién presente se podria decir aquel antiguo refran de
que «Mi capa no parece.....»; porque ya ve S. S. en qué estado se encuentran las calles de
Madrid y como esta todo, y S. S. dice que es debido & la critica semanal, que aun algunas
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veces sirve de ocio parlamentario. Pues yo creo que sobre este particular no se dice ni la
décima parte de lo que se debiera exponer, porque no hay en el mundo, puede asegurarse, una
capital que se encuentre en las malas condiciones en que estd Madrid. Repito que no habia
dicho hasta ahora ni una sola palabra del Ayuntamiento; que reconozco tanto como S. S., y si
cabe mads, mads, las condiciones especiales y apreciabilisimas que adornan & todos los empleados
de la Secretaria, Contaduria, Ingenieros y todos los demas Negociados, asi como & todos los
Concejales; pero vuelvo 4 decir que «mi capa no parece».

Dice S. S. que es imposible la vida para el obrero en Madrid. Evidentemente, y lo es tam-
bién para el que no es obrero, porque tenga S. S. en cuenta una cosa, que la mayor parte de la
poblacién de Madrid, que no es burguesa ni obrera, vive mucho peor que el obrero, puesto que
gana mucho menos, y por sus relaciones y condiciones tiene que tener otra apariencia y mas
necesidades que el que viste la blusa. Con mucho maés infelices y mas dignos de consideracion
y conmiseracién que el individuo que va 4 una obra & ganar 3, 4, 5, 7 y hasta 8 pesetas, mien-
tras que estos desgraciados, que muchos de ellos pasan la vida detras de un escritorio, ganan
mucho menos y pasan mayor ntimero de necesidades, porque el género de ocupacién que tienen
les obliga también a otra indumentaria bastante mds cara que la que puede llevar el jornalero.
Ademas, hay otra cosa, y es que el obrero, en muchas ocasiones, puede ganar mas jornal del
que en realidad percibe, si bien muchas veces sus propios compaiieros no se lo dejan ganar,
porque yo he tenido una obra en la cual he querido por indicacién de ellos mismos que trabaja-
ran una 6 dos horas extraordinarias cuando habfa luz, y sus propios comparieros se lo han impe-
dido. De modo que ya ve S. S. que no son ciertas clases las causantes del peor estado en que
se encuentran, sino sus prdpios individuos, que ejercen de verdaderos tiranos para con ellos.

El Sr. Dato, dignisimo individuo del partido conservador, en efecto, tuvo la fortuna de ser
el primero que comenzase dentro del Gobierno la dichosa labor de la reforma social en beneficio
de las clases proletarias, de las clases obreras, y tuvo la suerte de que esas reformas llevasen
su nombre por ser Ministro de la Gobernacion. Ya ha visto S. S. la labor que ha realizado el
partido conservador en la dltima etapa de su mando, y con el Sr. Dato estaban los demas indi-
viduos que formaban el Gobierno y el partido entero. jOjala que el partido liberal pueda reali-
zar una labor tan hermosa como la que ha llevado 4 cabo el partido conservador! Pero yo no sé
si esas clases, que son las beneficiadas, agradecen lo que es debido esa labor.

El Sr. Aguilera: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Agailera: En cuanto 4 lo de la capa, ha parecido y todo el mundo puede verla, porque
en su confeccion han tomado parte artifices tan héabiles como los Sres. Allendesalazar, Aguilar
de Campébo, Rodriguez San Pedro, Duque de Sexto, Romanones, Vincenti, Conde de Penalver,
Dato y otros tantos hombres insignes; yo, si acaso, habré dado una puntada, pero compare S. S.
el Madrid de ahora y el de hace cuarenta anos. (£/ Sr. Marqués de Ibarra: Nunca lo hemos
visto como ahora.) ¢Qué significa que esté una calle en mas 6 menos peor estado, que haya un
bache més 6 menos, ante el beneficio que va a recibir con la baratura del fliido eléctrico, con
ese gran elemento de riqueza y de servicio de la poblacién? Yo comprendo que hay defectos, y
en ello tiene razon el Sr. Conde de Pefialver; pero de esto & hacer un motivo de censura para el
Ayuntamiento de Madrid, hay una distancia enorme.

En cuanto 4 lo que nos ha manifestado S. S. del Sr. Dato, yo he sido el primero en aplaudir
al Sr. Dato por el desarrollo que ha dado & la legislacion obrera, y por haber aprovechado & la
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reforma de nuestro derecho los informes del Instituto de Reformas Sociales, que fué creado por
mi insigne amigo y jefe el Sr. Moret, y en el que colaboran conservadores, republicanos, liberales
y socialistas. Por consiguiente, sin que el Sr. Dato deje de tener el galardén que merece por ese
motivo, no ha de atribuirsele sélo & esa respetabilisima personalidad, sino que ha de repartirlo
su sefioria entre los demds ilustres ciudadanos que han intervenido en tan interesentes cues-
- tiones.

El Sr. Marqués de Ibarra: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Marqués de Ibarra: Yo creia que al exponer lo que he manifestado respecto al asunto
relativo 4 las cuestiones sociales refiriéndome al Sr. Dato, después de las palabras del Sr. Agui-
lera, me lo agradeceria S. S.: pero yo ahora he de hacerle una pregunta. ¢Es que cuantas pro-
puestas haga el Instituto de Reformas Sociales tiene necesidad, ineludible obligacién, el Ministro
de la Gobernacién y el Gobierno de S. S., de traducirlas en proyectos de ley y presentarlos 4
las Cémaras? (E/ Sr. Aguilera: Lo hizo el Sr. Dato, lo ha hecho el Sr. Merino, lo ha hecho el
Sr. Moret, y lo he hecho yo cuando tuve el honor de ser Ministro de la Gobernacion, y, por con-
siguiente, habiendo sido el primero en reconocer el buen deseo y acierto del Sr. Dato, no
merme S. S. la parte que corresponde 4 los demds que intervinieron en este asunto.)

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

'El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Tormo: Yo quedaria subyugado, Sres. Senadores, por el deseo del Sr. Aguilera de que
también fuera breve si no hubiera de rectificar especialmente dos puntos: aquel en que S. S. su-
puso que yo habia sido altamente injusto con S. S., y aquel otro en que yo creo que S. S. ha
sido injusto para conmigo. Por fortuna no es una cuestion en si misma personal, es sobre la ma-
nera de argumentar el asunto. Cuando yo usé, quizas con impropiedad, aquella frase de ideal de
grandezas, no sé si dije monomania de grandezas, no sé si anadi megalomania, estaba a gran
distancia de mi pensamiento nada que pudiera referirse y las altas dotes que honran 4 S. S. y que
le dan el grandisimo prestigio que tiene. Las palabras, como las ideas, como las cosas, pueden
verse desde distintos puntos de vista, y yo quiero que quede convencido S. S. de que al hablar
de aquéllo, no me referia & otra cosa sino al proyecto en si mismo, al ideal 4 que aspiraba dicho
proyecto. Quizas la palabra resultase impropia, desusada en discusiones en que se tratase de
personas, pero no me parece del todo impropia cuando se trataba del ideal de extensién, porque
me estaba acordando de Italia, cuando esta nacion pens6 en acrecentar sus dominios, que fué
cuando en la ciencia politica y en la historia contemporanea tuvo caracter la palabra megalomania,
atribuida & Crispi. De modo que yo repito, que al hablar de afan de grandezas, lo hacia en el
concepto, 6 mi intencion, porlo menos, era la de ponderar el mérito, el extraordinario amor
que S. S. tiene por esta ciudad que tanto le debe 4 S. S. y que S. S. piensa en agrandarla mu-
cho maés.

En cambio, S. S. fué injusto conmigo, y lo fué de dos maneras: la primera, haciendo que se
levantara de su tumba gloriosa el antiguo jefe del partido conservador, D. Antonio Canovas del
Castillo, y me excomulgara con el texto de la ley del afio 96, y la segunda, en que S. S. no crey6é
4 bien que habia de tomar, ni siquiera como base de sus dichos, el argumento principal de los
mios, que consistia, 6 yo me equivoco mucho, en el siguiente, y que no ha sido contestado por
su sefioria. Yo decia: el ensanche de Madrid esta todavia en principio de realizacién; es con-
siderablemente desproporcionada la parte de ensanche, que no es mas que proyecto, y si esto es
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asi, ¢como pensar en un nuevo ensanche, cémo pensar en los 300 kilémetros cuadrados de en-
sanche en que piensa S. S. y en que piensa la Comisién que defiende este proyecto de ley?

A este punto no se me ha contestado, y es tan evidente, es tan palpable, que la verdad no
puede desconocerse y que toda la extensién actual del ensanche no es méas que un proyecto,
que no se necesita mas que dar unas vueltas, no digo por aquellas zonas, que estdn en los
limites del proyectado ensanche, sino en las mds inmediatas, para comprenderlo. Todavia es mas
inverosimil que se piense en un ensanche nuevo, cuanto que en la ley de Ensanche, en si misma,
en su manera de ser, de estar estudiada, en el reconocimiento excesivo de derechos que concede
y en la reserva de derechos que al comtn atribuye en conjunto; es una ley que es preciso revisar,
y que sin revision de sus principios, no de su extensién (que en eso quizés no habria que tocar
nada de la actual ley de Ensanche de Madrid, no en su caracter de autonomia de zonas, de cajas
especiales de distribucién de cantidades en los gastos de cada zona, que eso me parece que no
podria tocarse, porque constituye algo como la personalidad juridica, no independiente del Mu-
nicipio, pero, al fin y al cabo, reconocida por una ley y que serfa atentatorio 4 algo que supone
colaboracion de muchos en una sola obra, el que ahora se esfumara, se extendiera, se mezclara),
pero el principio fundamental entiendo que, en la extension especial del ensanche, es completa-
mente opuesto al interés ptiblico, y sobre ese punto no dijo nada S. S. y yo tengo que referirme
a lo ya dicho.

Queda, por tltimo, la excomunién mayor. Yo confieso a S. S. que la ley a que se alude y que
se dice aqui que se va 4 aplicar no estd en el Alcubilla; y como se precipitd la discusién el dltimo
dia y yo no tuve con anticipacién noticia de que se iba a discutir, no pude buscarla, y aqui, en la
casa, es donde pude encontrar la ley de 1866, en donde yo esperaba que el Sr. Canovas del Cas-
tillo dijera que era dogma del partido conservador el extender a 8 kilometros de la Puerta del Sol
el régimen del ensanche de Madrid, y me encontré con que es una ley circunstancial, una ley que
en uno de sus articulos se ocupa del derribo del cuartel de San Gil; en otro, de la Céarcel de
mujeres, y otro habla de compensaciones con el Obispado para los solares del antiguo convento
de la Trinidad, que fué Ministerio de Fomento, cosa que de manera alguna puede referirse a
dogma de partido.

Ya después, en el art. 8.°, es donde esta aquella mera indicacion que S. S. ha creido que
debia desarrollarse en una ley nueva, puesto que dice: «Por el Ministcrio de la Gobernacion,
Puerta del Sol»; es decir, que en cualquiera de sus direcciones exceda de 8 kilometros, y nada
dice de los términos municipales circunvecinos. .

Pero, en fii, doy por supuesto que sea asi: ¢es que se ha podido comprometer por acuerdo
de las Cortes del afio 96 la discusién de un proyecto presentado el afio 1910? Una injusticia se-
mejante es la que S. S. me ha hecho esta tarde, afirmando que el Sr. Marqués de Ibarra y yo
estamos en contradiccion, puesto que mientras el uno dice que la causa del malestar econémico
de la municipalidad madrilefia se basa principalmente en la manera de estar ordenado juridica-
mente el ensanche, dice el otro que la paralizacién de las obras se debe 4 la actitud de la clase
obrera del ramo de construcciones. Yo felicito 4 S. S. por la contradiccién en que cree habernos
encontrado. (E! Sr. Conde de Pefialver: Pido la palabra.)

Es posible que sobre uno y otro tema pueda haber discrepancia, como puede haberla entre

" los coherederos sobre si al uno se le adjudican dos quintos y al otro tres quintos; pero en el
fondo son los argumentos contra S. S., porque S. S., 6 reconoce que el estado del Municipio de
Madrid, econémicamente, es dificil 4 causa de su disipacién, ¢ reconoce, como el Sr. Marqués
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de Ibarra, que es dificil la construccién de nuevos barrios, pero siempre tendra que reconocer
una cosa, y es que jamas era mas inoportuno un proyecto indefinido, extralimitado del ensanche
de Madrid que ahora, en que por unas 1 otras causas, ni en el ensanche ni en el interior se atre-
ven los particulares a edificar. Que son los obreros, que es la escasez de recursos del Ayunta-
miento de Madrid, como quiera S. S., pero ciertamente que ahora no estamos en tren de edificar.

Es indiscutible (lo he oido en los pasillos & muchos dignos compafieros que practicamente
conocen el asunto) que después de muchos afios de no haber interrumpido obras en sus edificios
ni en sus solares, ahora las tienen indefinidamente paralizadas. ¢Es esta ocasién de presentar
un proyecto tan extenso, tan magnifico, tan espléndido para ciudad de 8 6 10 millones de habi-
tantes como los que serian menester para rellenar esos kilémetros cuadradros que S. S. quiere
ya, desde luego, dividir en parcelas, adjudicar idealmente la calle el Ayuntamiento cuando la
expropie y el resto 4 los individuos particulares para que desde luego reconozcan aquella pleni-
tud de derechos y de propiedades que yo creo que es dudoso que se puedan reconocer antes de
haberse hecho la expropiacion para el interés ptiblico?

Quisiera hacer concretamente algunas observaciones & algunos de los articulos, pero creo
preferible reservarme para ellos, aunque no he de ser muy extenso en ninguna de las manifes-
taciones que haga. Sin embargo, si S. S. cree que debo hablar, yo no tengo inconveniente, pero
repito que preferiria decir pocas palabras en cada uno de los articulos que merezcan alguna con-
sideracion. Y no tengo mas que manifestar.

El Sr. Aguilera: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Aguilera: Ni el Sr. Tormo ha sido injusto conmigo, ni yo me he permitido tratarle con
la injusticia & que S. S. se ha referido. No ha sido injusto conmigo, porque no me hice cargo de
algunas de sus palabras, de aquellas & que aludia de la megalomania y de visionario, sino como
de pasada y sin darme por entendido ni por aludido personalmente, refiriendo mis observaciones
4 aquellas que con caracter general se habia servido hacer el Sr. Tormo. Por tanto, en este
punto S. S., realmente, comete ahora una injusticia conmigo suponiendo en mi agravios que no
habia expresado.

La injusticia de mi parte parece que consiste en haber resucitado la memoria del ilustre é in-
olvidable hombre ptiblico D. Antonio Céanovas del Castillo suponiendo que habia declarado
dogma del partido conservador el ensanche de Madrid. Tampoco dije eso; tinicamente me referi,
con razén y con egoismo. 4 la ayuda que me pudiera prestar la cooperacién que dispenso al pro-
yecto de 1896 el ilustre jefe del partido conservador.

La ley de 1896, Sr. Tormo, se debe 4 la iniciativa de este humilde Senador. Yo presenté ante
el Congreso una proposicién que conmigo firmaron el Sr. Conde de Romanones, D. Angel Pu-
lido y otros hombres ilustres del partido conservador y del partido liberal, y tratindose de puntos
de vista tan importantes como los que informaban aquella proposicion, me consideré en el deber
de ir en consulta al jefe del Gobierno, que & la sazén era D. Antonio Canovas, el cual presto su
sancién personal y politica & los proyectos que tuve el honor de exponer 4 la consideracién del
Congreso, y aconsejo 4 las mayorias de ambas Camaras que no pusieran dificultades a la accién
de aquella proposicion de ley. De modo que yo evoqué la memoria de aquel respetabilisimo hom-
bre publico para reforzar mis argumentos y apoyarme en ellos, sin perjuicio de que no pudiera -
afirmar que fuera dogma del partido conservador una cuestion en la que caben diferentes puntos
de vista,
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Quizds haya algtn liberal que no esté conforme con mis propésitos actuales, y de la Comi-
sion forman parte los conservadores Sres. Conde de Vilches y D. Carlos Prast, que estan com-
pletamente de acuerdo con el espiritu de la proposicién de ley, y que han firmado el dictamen
sometido & la consideraciéon del Senado.

Por consiguiente, desde este aspecto de la cuestién, ni S. S. fué injusto conmigo, ni yo lo
fui con S. S., y comprenda el Sr. Tormo ahora la raz6n por que yo evocaba, con respeto y gra-
titud, la participacién que en la ley de 1896 tuvo el Sr. Canovas del Castillo.

Su sefioria insistia en el perjuicio que 4 las clases proletarias pudiera ocasionar el ensanche
de Madrid, y entendia que, desde su aspecto del bien comtin y desde el de su aplicacién practica,
el ensanche de Madrid dificultaba la edificacién, el trabajo que se pudiera ofrecer & las clases
obreras, y era en este sentido una verdadera perturbacién social, apartindose del criterio del
Sr. Marqués de Ibarra, quien crefa que ésta no era la causa principal (aunque ¢l la concedia algtin
motivo de origen para coincidir con S. S.) de la crisis por que atraviesan las clases proletarias.

No sé en qué se funda S. S. para ello, porque 4 pesar de su afirmacién de que la mayor
parte del ensanche esta sin edificar, yo puedo aducir hechos practlcos que saltan & la vista de
todos.

Después de la publicacién de la ley de Ensanche, después de los trabajos hechos para trazar
los planos por el ilustre Ingeniero Sr. Castro, han surgido, con la aplicacién juridica y con el
desarrollo practico de aquellos planos, nada menos que el barrio de Salamanca, aquel 4 que per-
tenecen las calles de Zurbano y Monte Esquinza, el barrio de Argiielles, notables reformas en
los barrios del Sur de Madrid, y aunque no haya llegado la accién del ensanche 4 toda la zona
que comprende, indicado estd el camino de las edificaciones y trazados estan nuevos sitios de
solaz para la poblacion.

Pero S. S. dice: «Si no se ha podido realizar aquello, ¢por qué se intenta ahora algo, con esa
mania de grandezas que sienten los autores de la proposicién, para ensanchar los limites y la es-
fera de acci6n del ensanche?» Es que S. S. olvida que este nuevo ensanche estd ya trazado au-
tomaticc mente por el aumento de la poblacién, y que la calle de Alcala se prolonga 4 través de
las Ventas del Espiritu Santo, en una extensién quiza proxima 4 los ocho kilémetros 4 que antes
me he referido; que la carretera del Pacifico se prolonga por el puente de Vallecas en una linea
de edificaciones completamente terminadas, al amparo de la cual han surgido los barrios de Dofia
Carlota, Nueva Numancia y otros muchos nicleos importantes de poblacion; que por la parte del
Sur de Madrid, después del puente de Toledo, esta la carretera de Carabanchel, casi toda
edificada, y 4 su sombra la colonia y otra porcién de edificaciones, como también existen en la
carretera de Extremadura y en la prolongacién de otras vias ptiblicas de Madrid.

Pues bien; todo esto se halla fuera de los limites del ensanche y del extrarradio, y la ventaja
principal que me proponia conseguir con mi proposicién era la siguiente: esas barriadas que son
prolongacion de las vias de Madrid, en las que viven multitud de empleados y gran niimero de
obreros que pasan todo el dia en Madrid, carecen de los beneficios que tiene el casco de la po-
blacién; no hay en ellas Casas de Socorro, servicio de incendios, alumbrado, agua, ni servicio
municipal alguno, porque no o pueden proporcionar los Ayuntamientos de Canillas, Caraban-
chel, Fuencarral, Vallecas, etc., aunque estan dentro de sus respectivas jurisdicciones municipa-
les; y se da el caso también de que si se comete un crimen en la puerta de Toledo, tiene que in-
tervenir el Juez de Getafe; si ocurre en los Cuatro Caminos, tiene que venir el Juez de Colmenar
Viejo, y si sucede en el puente de Vallecas, tiene que intervenir el Juez de Alcala; con todo lo
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cual, resulta que est4n completamente desamparados aquellos vecinos de todos los servicios mu-
nicipales y sin el amparo oportuno de las autoridades judiciales.

Pero hay mas; el Alcalde de Madrid, convencido del dafio que para la salud existe con deter-
minadas estabulaciones, ha prohibido la existencia de palomares, gallineros, etc., asi como la
existencia de muladares; pero como su accién no llega mas que hasta el puente de Toledo por ese
lado de Madrid, después de él existen multitud de verdaderos focos de infeccién que hacen llenar
de vergiienza la cara del que los contempla y no puede impedirlo.

Lo mismo sucede en el puente de Vallecas y en la carretera de las Ventas. Todo el que va,
por desgracia, 4 acompaiiar & un cadaver a uno de los cementerios, ¢no siente pena al ver que al-
rededor de Madrid hay algo que le deshonra, algo que le infecta, algo que es preciso destruir y
que la autoridad municipal es impotente para llevar su accién & estos efectos interesantisimos de
la vida social de Madrid? Por consiguiente, es necesario extender la acciéu del Ayuntamiento,
que seré deficiente en ciertos casos, pero que al fin es poderosa, 4 esos suburbios para hacerlos
dignos de la capital de Espaiia, 4 la que circundan. Esta es una necesidad social importantisima
ante la cual valen poco, aun valiendo mucho en labios de S. S., las consideraciones de indole
juridica € histérica que ha expuesto ante el Senado.

>reo que he contestado & la serie de observaciones que ha expuesto el Sr. Tormo al dictamen
que se discute, y que, por tanto, no debo molestar mas la atenciéon de la Céamara; si S. S. hace
algunas otras al articulado, ya tendra la Comision el gusto de recogerlas.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Tormo: Es ahora cuando el Sr. Aguilera entiendo yo que ha venido 4 discutir el punto
en si mismo, porque no basta pensar que el proyecto estd inspirado en el amor & Madrid; es pre-
ciso que sea bueno el consejo de ese amor, y que, tratando de hacer 4 Madrid un beneficio, no
se le cause un perjuicio.

Mi argumento del otro dia era el siguiente: una extension enorme de poblacién aislada, con
casas también aisladas, formando cada una de ellas un barrio suelto 6 un principio de barrio,
trae como consecuencia el que los servicios municipales sean extraordinariamente mas caros que
si todo el casco de la poblacion fuera homogéneo, reducido y acumulado. A este argumento ob-
jeta S. S. lo siguiente: porque la espontaneidad de las gentes en la construccién haya hecho que
detras, al lado, a la derecha 6 & la izquierda de cada una de las tres, cuatro 6 cinco carreteras prin- ‘
cipales de Madrid se hayan ido prolongando las edificaciones, ¢vamos, no a traer esto al Munici-
pio de Madrid como término, sino 4 declarar desde luego en estado de ensanche, no sélo a esas
calles-carreteras, sino los inmensos sectores que cada dos de ellas separan? Sr. Aguilera, hay
que llevarles agua, hay que llevarles luz, hay que llevarles, como decia el otro dia, policia, agen-
tes; hay que llevarles subterraneamente el servicio de desagiie, y pregunto &4 S. S.: si una ciu-
dad, por ejemplo, de 10.000 kil6metros cuadrados de edificacion, por el nimero de habitantes
que tiene, se empeifia en urbanizar, en vez de esos 10.000 kilémetros cuadrados, 300.000, ¢no
comprende S. S. que el Ayuntamiento de esa ciudad esta eternamente condenado 4 la impotencia?

Tuve yo el honor de conocer a uno que fué digno representante del pais en la otra Cédmara,
y entusiasta de la agricultura. Habia sido profesional de la abogacia y de la politica; se habia re-
tirado para cultivar sus tierras; se encontré con un monte y se crey6 en condiciones para ponerlo
todo en cultivo; el afan no podia ser mas noble. No tenia bastante capital mobiliario para poderlo

realizar; recurrié al préstamo hipotecario y comenz6 la explotacion; atin era valida la ley de co-
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lonias agricolas, y a ella se acogi6. Pues muri6 arruinado, porque habia una desproporcién evi-
dente entre la gran extensién de campo que queria cultivar y la riqueza con la cual iba & desarro-
llar esa explotacion. Mi argumento es el siguiente: cierto que hay barrios construidos, como su
sefloria reconoce y yo también; pero hay muchos que no estan edificados ni pueden estarlo en
cincuenta, en ciento 6 en ciento cincuenta afios. Pues si la actual riqueza municipal no puede al-
canzar 4 esa extension, en lo que se refiere 4 luz, servicios de aguas sucias, etc., ponga S. S. en
estado de explotacion muchos mas kilometros, y el fracaso me parece tan evidente como el del
pobre Diputado que acabo de citar, que tuvo la noble aspiracién de favorecer una explotacién con
elementos que no le respondian para ello.

A esto y no 4 otra cosa me referia yo cuando hablaba del afan de grandezas, del cual es S. S.
muy generoso por el excesivo amor que 4 Madrid tiene. He dicho.

El Sr. Aguilera (de la Comisién): Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Aguilera (de la Comisién): Dos palabras nada mas. No tengo mds que recordar 4 S. S.
lo que ha sucedido con la vigente ley de Ensanche, pues el engrandecimiento de la poblacién de
Madrid en el grado que S. S. ha reconocido en sus dltimas palabras no le ha costado al Ayunta-
miento ni una sola peseta, y en cambio le ha producido pingiies resultados, porque por la combi-
nacion de la ley de Ensanche, por el principio de la ley del 76, por lo que S. S. ha aludido refe-
rente 4 las leyes del 92 y 4 la de Ensanche de Madrid y Barcelona, y mediante combinaciones
con los propietarios, cesion de terrenos, etc., el ensanche ha sido una fuente de riqueza inmensa
para el Ayuntamiento; no le ha producido perturbacién ninguna, ni en sus ingresos, ni en sus
gastos, ni en sus arcas; de manera que referido el ensanche 4 la extension que yo le doy, suce-
dera lo mismo. Hay una Junta de Urbanizacién y Obras, que es la que asesorara al Sr. Ministro
de la Gobernacion, y en ella estan representadas todas las fuerzas sociales de Madrid, que po-
dran pesar el pro y el contra. Las dificultades juridicas que S. S. ha apuntado y podré hacer con
los elementos que tiene, y presentar al Sr. Ministro de la Gobernacién un trabajo que él apre-
ciara en su dia segtin tenga por conveniente, pero que podra servir de fundamento.

Por consiguiente, la tltima y mds esencial de las indicaciones que el Sr. Tormo ha hecho, la
referente a los gastos 6 perturbaciones que pueda ocasionar este proyecto al Ayuntamiento de
Madrid, queda contestada con las palabras que acabo de pronunciar en cuanto a la ley de En-
sanche actual, que, lejos de producir perturbaciones, sélo ha producido beneficios.

El Sr. Bardn del Castillo de Chirel: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: El Sr. Conde de Pefialver tenia pedida la palabra para consumir un turno
en contra.

El Sr. Barén del Castillo de Chirel: Ya sabe S. S. que raras veces molesto la atencién de
la Camara, y esas veces que lo hago es s6lo por unos minutos. De manera, que si el Sr. Conde
de Penalver me lo permitiera..... (£l Sr. Conde de Pefialver: Con mucho gusto; yo no tengo in-
conveniente, siempre que la Presidencia acceda.)

El Sr. Presidente: No existiendo inconveniente por parte del Sr. Conde de Pefialver, tiene
la palabra el Sr. Bar6n del Castillo de Chirel.

El Sr. Bar6n del Castillo de Chirel: He pedido la palabra para dar la razén al Sr. Aguilera
al oir sus observaciones. Es exacto que en el ensanche de Madrid no ha gastado el Ayuntamiento
ni un solo céntimo ni le ha producido mas que beneficios de toda clase; pero tengo que rectificar
que no ha sido a causa de una combinacién, como decia S. S., sino por un recargo efectivo y



— 176 —

real que paga sobre la contribucién cada una de las obras del ensanche y al amparo de la ley, y
con esos recursos se han mejorado las respectivas zonas, con el fondo que como recargo pagan
los propietarios del ensanche. Y a este propdsito anado, que no tengo bien formada la opinidn,
porque no he estudiado el asunto acerca del fondo del dictamen que se debate; creo que todo el
mundo tiene derecho & la vida; pero conviene, Sr. Aguilera, que se haga entender a esos propie-
tarios, que cuanta mayor sea la extension que se dé & ese ensanche, no van a tener las mejoras
pagando lo que pagan ahora; jah, no!; tendran sus fondos, los que paguen ellos mismos, los que
den de si las zonas, y, en todo caso, sera muy dificil que una ley trastorne una organizacion eco-
ndémica, gracias 4 la cual vive cada una de las zonas que por la ley constituyen el ensanche de
Madrid.

Hay otra cosa, que me tomo la libertad de afiadir, y es que no sé si para estudiar este pro-
yecto de ley se ha tenido en cuenta la opinién de los Municipios colindantes. No hago mas que
apuntar esta indicacién.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Conde de Pefialver.

El Sr. Conde de Peiialver: No pensaba, sefiores Senadores, intervenir en la discusion de
esta interesante proposicion de ley; pero las repetidas alusiones del Sr. Aguilera me han im-
puesto el deber de intervenir para corresponder 4 la cortesia de S. S., y ademds voy 4 aprove-
char la ocasion de esta intervencién para manifestar algunas de mis opiniones sobre el sentido y
alcance de esta proposicion de ley, que considero de importancia siempre (no puede menos de
tenerla, siendo de iniciativa de S. S.), pero que creo que pudiera tener influencias perniciosas,
si se desviara de ciertos caminos que no fueran el objetivo principal de la misma, tal como esta
expresado en su art. 2.° '

Esta cuestion del ensanche de Madrid es algo que hemos gozado y padecido todos los que
de cerca 6 de lejos hemos tenido alguna relacion co» la administracion municipal, porque es in-
dudable que el ensanche de Madrid ha producido 4 la poblacién, en general, beneficios incalcula-
bles, extendiendo sus zonas urbanizadas (y empleo esta palabra en un sentido genérico porque
sobre urbanizacion y ensanche de Madrid hay mucho que hablar), y al mismo tiempo porque ha
concedido 4 los habitantes de esta Metrépoli, 4 pesar de todos los inconvenientes que eso lleva
consigo, zonas de emplazamiento donde se han podido construir casas modernas y respirar un
aire mas puro que el que se suele respirar en Madrid. Eso es evidente, pero también lo es que
eso no se ha hecho por arte milagiosa, sino por combinaciones financieras, producto de la ley y
por un gravamen muy grande sobre el tipo contributivo que debian satisfacer los propietarios
que, afortunadamente, han sido los causantes de esas mejoras.

Pero ¢cudl es la situacion? Y voy ahora a extenderme fuera de la cuestiéon del ensanche, por-
que se trata de extender los beneficios del ensanche 4 las zonas de ampliacion. ¢Cual es la si-
tuacion, Sres. Senadores, de algo que constituye el sfatu quo actual? Pues, sencillamente, des-
pués del ensanche hay una zona que pertenece al término municipal de Madrid, que es el extra-
rradio, en que hasta hace pocos meses, no mds alld del tiempo que tardo el ilustre Ingeniero
Jefe del ramo de Vias y obras del Ayunrtamiento de Madrid, Sr. Nifiez Granés, en comenzar
el estudio del plano de urbanizacion, no mas alla de esa época, no han transcurrido muchos
meses, lo que pasaba era que los propietarios estaban edificando con una absoluta independen-
cia de esas zonas. (E£/ Sr. Aguilera: Mucho mas alla.) No quiero salir del término municipal de

Madrid, y 4 este objeto se dirige la observacion que hago ahora desde el punto de vista de la
limitacion de la extensién del radio de Madrid.
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Si he de ser franco con S. S., 4 mi no me entusiasma la ley; veo en ella una tendencia dene-
rosa, noble, de dar beneficios y ventajas al Ayuntamiento, dilatando sus horizontes, si bastara
tender la vista en derredor, para llevar al limite todos los beneficios de la civilizacién y de la
cultura; desgraciadamente, lo que estd pasando  en el extrarradio con relacién al Ayuntamiento
de Madrid, y no me refiero al ensanche, sobre el cual hay reglamentacion y legislaciones proli-
jas, lo que pasa en el extrarradio es que los vecinos que forman parte de la jurisdiccion munici-
pal del Ayuntamiento de Madrid, estan clamando, porque, siendo vecinos de Madrid, resulta que
las casas en algunos sitios son verdaderos aduares, en donde no hay ni siquiera rudimento de
higiene, de bienestar, dé decencia. Esto ha sido objeto de verdaderas preocupaciones para todos
los que han ocupado el primer puesto en la administracion municipal de Madrid, y el Sr. Aguilera
es una figura de gran magnitud en este orden, ilustre por los éxitos con que ha desempeiiado la
Alcaldia de Madrid. El resultado es que el Ayuntamiento de Madrid no puede subvenir & esas
necesidades, porque esos barrios no son del ensanche ni del interior, y teniamos vergonzosa-
mente que acudir 4 proveer aldunas de las més apremiantes necesidades que sefialaba aquel
vecindario; algunas veces, faltando a la ley y faltando a los reglamentos, teniamos que pasar
por la pesadumbre de que, por ese espiritu pequefio de critica, fueran los Alcaldes sefialados
como malversadores, porqﬁe habian enviado personal del interior 4 las obras del extrarradio, ni
siquiera del ensanche. Estas son las ventajas de las censuras mezquinas que hoy se estilan y de
las criticas exageradas.

¢Cdémo se evita esto? Pues se evita de una manera muy sencilla, en la teoria no cabe nada
mas claro. ¢Cémo ha vivido el ensanche? ¢Cémo se ha creado? ¢Como ha vivido esta vida
que yo llamaré aldo rastrera? Lo que resplandece en el ensanche es la iniciativa del propietario,
lo que resplandece en el ensanche es el sacrificio individual, y la accién civilizadora de urbani-
zacién, de mejoras del Ayuntamiento, es un concepto muy relativo, no porque el Ayuntamiento
no tenga buenos deseos, no quiero dirigir censuras, es que la epidermis que se va afinando por
las preocupaciones de las colectividades, que yo no habia conocido nunca, pues sencillamente lo
que hay que hacer es llevar al extrarradio lo que tiene el ensanche, merced & lo cual ha nacido,
ha vivido. Hay que hacer una ley de Ensanche para el extrarradio. (E/ Sr. Aguilera: Eso es
lo que se propone.) A eso iba; pero he creido que debia razonar esta indicacidn, por tratarse
de S. S., y, sobre todo, cuando antes he dicho que no me gustaba la ley. He de decir que no
quiero molestar el criterio, la opinién de algin querido amigo mio y correligionario. Yo voy
mucho mads alld; creo que Madrid no sera una poblacién uniforme y perfectamente reglamentada,
desde el punto de vista de la policia urbana, mientras la ley de Ensanche no se modifique funda-
mentalmente, y la verdadera modificacién fundamental es la supresion de las zonas.

Y no se puede decir que mi opinién sea interesada, porque tengo la fortuna, que siempre lo
es, de ser propietario en Madrid y de serlo en una de las zonas ricas, es decir, de aquellas en
que sobra el dinero. Pues aun asi, entiendo que el espiritu de solidaridad que informa la ledisla-
cién en todo lo que se relaciona con un pais, con una provincia 6 con un Municipio, tiene su
virtual comprobacién, haciendo desaparecer un regionalismo administrativo que, aparte de lo
que perturba la Administracién municipal, hace imposible la normal y regular urbanizacién de
Madrid, porque en unas zonas sobra mucho y en otras falta todo, y resultara siempre en la capi-
tal de Espafia un contraste viviente entre lo mas adelantado, aunque nunca perfecto, y aquello
que esta denunciando un completo abandono. ¢Es que en el proyecto de ley que discutimos se
va 4 eso? ¢Es que se fundamenta este proyecto de ley en eso y que eso principalmente lo justi-
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fica? Pues entonces soy su principal defensor, pues ese es el espiritu y la letra del art. 2.° Pero
fuera de ello, extender la jurisdiccién del Ayuntamiento de Madrid, tomando pie del articulo de
laley de 1896 4 esto referente, cuando se habla de un limite maximo para fijar el minimo de la
extension de su radio, es cosa, sefiores, que debe servirnos para que veamos que €s preciso
vivir en la realidad, porque Madrid es una poblacién, que no diré yo que perezca, pero que desde
luego, como tenemos 4 la vista y hoy mismo acaba de manifestarse el estado de animo que se
produce ptblicamente ante espectdculos de extrema miseria, por lo menos es una poblacién esta-
cionaria, que no prosperay que no florece en la medida de nuestros deseos (1).

Estudiar las causas de tal fenémeno nos llevaria 4 una discusion tan prolija y tan larga, que
no creo que sea éste el lugar ni el momento de intentarla; pero este estado de estacionamiento,
en que su crecimiento es un mito, en que las obras publicas estan paralizadas, en que las difi-
cultades de todo orden para el Ayuntamiento, unidas 4 la viciosa constitucién orgéniéa ¥ politica
que tiene, hace que vaya siendo motivo de honda preocupacion para los madrilefios, mas que
para los espaioles, lo que puede pasar, si no se atiende de modo practico a las grandes necesi-
dades de esta gran Metrdpoli, completamente abandonada por el Estado.

Asi es que yo con esto sélo hago una exposicién de tendencias, expongo una opinién mo-
desta, y no creo que de ella pueda deducirse nada molesto para el Sr. Aguilera, sino todo lo
contrario, porque desde luego sabe S. S. que para cuanto sea de provecho y de utilidad para
Madrid, me ha de contar siempre como un auxiliar resuclto, y en cuanto & lo que ha dicho de
aquel personal dignisimo, sélo tengo que acentuarlo con el comentario mas entusiasta.

El Sr. Aguilera: Pido la palabra. '

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Aguilera: Realmente, si no fuera por la consideracién que debo al Sr. Conde de Pe-
fialver, y sino tuviera que cumplir un fundamental deber de cortesia, no tendria necesidad de
contestar 4 S. S., porque, en realidad, no ha impugnado la ley, sino que se ha referido tnica-
mente, aparte de ciertas indicaciones, en las que abundo, todas ellas de caracter fundamental y

(1) Desde luego, es evidente, 4 nuestro juicio, la necesidad de que el actual Ensanche de Madrid esté constituido por una sola
zona, teniendo en cuenta las razones brillantemente expuestas por el Sr. Conde de Pefialver en los anteriores péarrafos. Mas, en
nuestra opinion, la ley que se dicte para conseguir este resultado, modificando la actual legislacion del Ensanche, debe ser, en ab-
soluto, independiente de la relativa al Extrarradio.

En tres distintas situaciones estdn, 4 nuestro entender, las ampliaciones urbanas que es preciso hacer en Madrid, para llegar
con ellas hasta los 8 kilémetros que, como limite méaximo, fij6 el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre de 1896.

La primera ampliacién, el Ensanche actual, tiene ya su legislacién, y sélo es necesario, 4 nuestro ver, modificarla en el sentido
expuesto por el Sr. Conde de Peiialver.

La segunda ampliacion, la relativa 4 la zona 4 que se contrae este proyecto, en la que ya existen niicleos importantes de pobla-
¢i6n, debe ser objeto de otra ley que determine la forma de llevar 4 cabo las expropiaciones de las parcelas necesarias para reali-
zar esta segunda ampliacion, v dote ademds al Ayuntamiento, de los fondos indispensables para adquirir dichas parcelas y efec-
tuar las obras, imponiendo por otra parte 4 los propietarios, la obligacién de que cuantos edificios sitien en la expresada zona,
tanto en las calles oficiales como en las que en este proyecto hemos clasificado como particulares, se sujeten 4 las alinegciones ¥
rasantes aprobadas para unas y otras.

La tercera ampliacion, la relativa 4 ta superficie comprendida entre los limites de este proyecto y la circunferencia de 8 kilo-
metros 4 que hacereferencia la ya citada ley de 1896; superficie en que la densidad de poblacién es escasisima, no debiera, en
nuestro sentir, mds que ser objeto de una preparacién para poder efectuar, mas tarde, la urbanizacion correspondiente en buenas
condiciones, procediendo dictar para conseguir tal fin, una disposicion, en virtud de la cual se estudiara un plan de alineaciones ¥
rasantes limitado 4 las vias de cardcter oficial, y se obligara 4 los que edificaran en las inmediaziones de éstas, @ que se colocaran
en las alineaciones y rasantes para ellas determinadas.

-
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que han merecido el aplauso de la Camara, 4 ciertos principios generales que informan la vida
actual de Madrid. Aparte de eso, en la cuestion concreta que discutimos, S. S., lejos de impug-
nar la ley, la ha favorecido con su argumentacion, porque S. S. se ha referido 4 la necesidad de
que el ensanche se refiera al extrarradio y 4 las zonas en las que vive una gran poblacién, y no
llegan 4 ella los beneficios que el Ayuntamiento de Madrid ha hecho para una parte de esta ca-
pital, porque el limite que se sefialaba en la ley de Ensanche hacia extensivo el beneficio 4 las
"i zonas que se marcaban por esa malla de hierro que no se podia traspasar, resultando que la po-
~ blacién ha ido mucho més alla de lo que se proyectaba para su ensanche, credndose una situacion
anormal. _

Pero ademas se ha extendido la poblacién de una manera considerable, en virtud de la cual su
sefloria solicita para el extrarradio los beneficios de que disfrutan, por decirlo asi, los interiores
de Madrid, y hasta ha llegado a las barriadas de Dofia Carlota, de los Cuatro Caminos, de Te-
tuan, del puente de Vallecas, de las Ventas del Espiritu Santo, todo fuera del extrarradio y en-
sanche y sin disfrutar en nada de la accion benéfica que pudieran llevar 4 ellas los beneficios del
Ayuntamiento. De manera que S. S. tiene que convenir conmigo en la bondad de la ley y en la
justificacion con que los dignos individuos de la Comisién me han acompaiiado en mi empresa
haciéndome el honor de prestar sus firmas & mi proposicién.

Estas son las tinicas palabras que debo exponer, contestando al Sr. Conde de Peiialver, por-
que son las tnicas que responden & las suyas para impugnar en parte, en un solo aspecto la pro-
posicioén, porque en los fundamentos S. S. ha convenido con ella. Después de todo, yo me feli-
cito de que una opinién tan autorizada como la de S. S. haya producido el efecto que habéis po-
dido notar en la Cémara, no descendiendo, por mi parte, a otro género de consideraciones con
las cuales estoy tal vez de acuerdo. '

El Sr. Conde de Tejada de Valdosera: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Conde de Tejada de Valdosera: Verdaderamente, sefiores, si estuviéramos al fin de
la discusion de la ley, bien podria decirse que la pregunta que voy & dirigir 4 la Comision equi-
valdria 4 aquella de nuestro antiguo reglamento que se intitulaba para votar. Yo ruego a la Co-
misién que de una manera concreta y manifiesta nos diga cudl es su sentir acerca de este extre-
mo. El Ayuntamiento de Madrid va 4 poseer un espacio de terreno, de gran campo, un extenso
término, a cuyos servicios tendra necesidad e atender, como el de agua, el de luz, urbanizacién,
etcétera. Ahora bien; ¢como va a indemnizarse el Ayuntamiento de Madrid del coste de esos ser-
vicios? ¢Es que el Ayuntamiento de Madrid se propone no realizarlos? Esto no se puede suponer
porque seria inmoral, puesto que cobrar & los recargos é impuestos que cobran los otros pueblos
que va & absorber sin atender 4 sus necesidades; y sj atiende a ellas realizando servicios que me-
joren sus condiciones actuales, ¢como se va & indemnizar al Ayuntamiento de Madrid de los sa-
crificios inmensos que tiene que realizar si ha de llevar a cabo esas mejoras, comenzando por la
urbanizacion de esa extensién que va a quedar dentro del término municipal madrilefio?

El Sr. Aguilera: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Muiioz): La tiene S. S. .

El Sr. Aguilera: La pregunta del Sr. Conde de Tejada de Valdosera ya la habia formulado
elocuentemente el Sr. Tormo. S. S. se refiere al sacrificio que puede ocasionar al Ayuntamiento
el establecimiento de nuevos servicios en la zona que la Comisién considera ampliable, y que
debe incluirse dentro del término municipal de la capital de Espana. S. S. cree que ese sacrificio
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sera inmenso, dada la extensién de esa zona, y que no podra atenderse sino con un gran sacrifi-
cio del Ayuntamiento de Madrid. Yo tnicamente debo contestar 4 S. S. que el principio funda-
mental de la ley no se refiere sé6lo 4 la incorporacion del término municipal de la capital de Es-
pafia, de esa zona, sino a la aplicacién a ese mismo término de los beneficios de la ley de
Ensanche, modificada en el sentido que pueda tener en cuenta iina Comisién que al efecto se de-
signe, para que asesore al Sr. Ministro de la Gobernacidn, a fin de que oyendo todas las obser-
vaciones y teniendo en cuenta todas las cuestiones que gravitan dentro de este interesantisimo
problema, dentro de un afio pueda proponer al Sr. Ministro lo que crea conveniente, y éste en-
tonces, seguin su leal saber y entender y en virtud de la jurisdiccidon que le es propia y privativa,
presente, si lo cree oportuno, 4 la consideracion de la Camara el correspondiente proyecto de ley.

De modo que esto se refiere & un trabajo de informacién previa, no 4 un trabajo de realiza-
cién inmediata, y concretindome ya mas 4 la pregunta de S. S., yo le diré: ¢cdmo se ha hecho
el ensanche de Madrid? ¢Cémo se ha llevado al ensanche de Madrid la luz, el agua y todos los
servicios municipales? (£l Sr. Tormo: No se ha llevado todavia). ¢Como se ha llevado 4 toda
esa barriada de Salamanca, cémo se ha construido el barrio de Argiielles, la calle de Zurbano y
de Monte Esquinza, y todas aquellas que hoy forman una arist6cratica barriada de Madrid? Pues
aplicando esa serie de combinaciones que estan en la ley de Ensanche del 76 y en la del 92, mer-
ced 4 las cuales, como record6 el digno Bar6n del Castillo de Chirel, los propietarios contribuye-
ron, y no faltaba mas sino que los propietarios que pudieran ser beneficiados no contribuyeran
esas cargas, y con esa serie de combinaciones y de aplicacién de esa misma ley, sin recargo en
el presupuesto municipal, sin sacrificio para el Ayuntamiento, y asi lo ha reconocido el Sr. Barén
del Castillo de Chirel, 1o mismo que el Sr. Tormo (EIl Sr. Tormo: Yo no), se han hecho todas
esas importantes modificaciones en la vida municipal. Lo mismo sencillamente se hara esto; no
es que se vayan a cuadricular los 300 kilémetros como decia el Sr. Tormo, no se van a estable-
cer todos los servicios de una vez, sino que se ird poro & poco modificando, ampliando, y me-
diante la accién del tiempo se podran ir aplicando los servicios, y Madrid podra de este modo
disfrutar de ese beneficio. Ahora, lo que importa es que esos suburbios infectos que ahogan 4
Madrid, que perturban su vida, que molestan al vecindario, que son absolutamente antihigiénicos,
se modifiquen, y esto no se puede hacer sino por la accién benéfica de esta ley, y aunque hubie-
ra dificultades juridicas, aunque hubiera algunos precedentes histéricos que romper, aunque hu-
biera que traspasar ciertos limites de la actual legislacion, para eso esté la ley, la ley que tiene
un principio general que borra todos esos inconvenientes, y sobre todo esta el salus populi, para
que se realice aquello que es beneficioso para la vida de Madrid. ‘

El Sr. Conde de Tejada de Valdosera: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S. :

El Sr. Conde de Tejada de Valdosera: Pocas palabras para rectificar. Las mejoras de las
zonas de ensanche de Madrid ya se ha dicho aqui que se han realizado, no con los fondos ordi-
narios del Ayuntamiento, sino por medio de un recargo sobre la contribucion territorial que pagan
los duefios de terrenos en aquellas zonas. ¢Es que esto va & aplicarse a los nuevos grupos de
poblacion, supongo que Municipios que van & formar parte del Ayuntamiento de Madrid? (E/ se-
fior Aguilera: Municipios, no). ¢Es que va a declararse que esos grupos, esos vastos terrenos
que van 4 absorberse formardan una nueva zona especial, y se han de aplicar 4 ella recargos cuaj
los que hoy tienen las zonas 1.%, 2.* y 3.* del ensanche de Madrid? Pues eso debe decirse en la
ley. é¢Por qué no se dice? S. S. nos anuncia leyes complementarias que en el dia de mafiana ven-
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dran a hacer posible realizar el plan de esta ley sin los grandisimos perjuicios que yo preveo y
que han previsto otros Sres. Senadores para el Tesoro municipal de Madrid.

Entiendo que estas leyes han debido venir antes, 6 4 la vez. ¢No han venido? Luego esta in-
~ completo el proyecto, y, por consiguiente, sintiéndolo mucho, no puedo votarlo.

El Sr. Prast (de la Comision): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Mufoz): La tiene S. S.

El Sr. Prast: Tal vez no ha leido el Sr. Conde de Tejada de Valdosera el proyecto de ley que
se estd discutiendo ahora en el Senado, porque en uno de sus articulos se hace notar eso que
echa de menos el Sr. Conde de Tejada de Valdosera. Aqui se pide que eso que va & pertenecer
al término municipal de Madrid quede incorporado a la ley del Ensanche, modificandola en los
términos que sea preciso, para que tenga los beneficios que tienen hoy las zonas que estdn com-
prendidas en la ley del Ensanche; pero no se prejuzga nada de la manera de cémo se ha de hacer
esto, ni respecto 4 la manera de como se ha de desarrollar esta zona. Lo que ha dicho el Sr. Con-
de de Tejada de Valdosera respecto 4 lo que ocurre con las zonas 1.2, 2.2y 3.2 que tan desigual-
mente se desarrollan, es un proyecto que tenemos todos los que profesamos carifio & Madrid,
para procurar la unificacion de zonas, pues sucede, y es tan visible, que no hace falta grandes
discursos para convencer 4 nadie, que la zona 2., que corresponde al barrio de Salamanca, aca-
bara por tener faroles de oro, y en cambio la 1.* y 3.2, pertenecientes al barrio del Sur, estén en
tal abandono que no hay posibilidad por parte del Ayuntamiento de Madrid de hacer nada en fa-
vor suyo, y esto es debido & que en la zona 2.* hay cuantiosos ingresos que por la ley de Ensan-
che debe el Ayuntamtento emplearlos exclusivan:ente en beneficio de ella. (El Sr. Marqués de
Ibarra: Pido la pajabra.) Claro esta que la forma en que el Sr. Marqués de Ibarra ha pedido la
palabra me hace comprender que va 4 tratar de este asunto, que no queriamos nosotros tratarlo,
porque no es cuestion de esta ley, es una cosa completamente ajena, pero hemos creido de ne-
cesidad exponerlo con objeto de aclarar las dudas de S. S.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Mufioz): Tiene la palabra el Sr. Marqués de I[barra.

El Sr. Marqués de Ibarra: No puedo estar conforme con la teoria que ha sustentado el sefior
Prast, mi querido amigo, pues de esos fondos no se podra nunca disponer en la forma que S. S.
ha dicho, sin que venga una ley especial que asi lo determine. (El Sr. Prast: Naturalmente.) Pero
yo entiendo que no habré ningtin Ministro de la Gobernacién que se atreva a4 presentar esa ley
en esa forma, porque esos fondos cuantiosos 6 no cuantiosos, no son del Ayuntamiento, son de
la zona, son de los propietarios que los han dado, y nadie tiene absolutamente derecho 4 ellos
como no sea realizando una verdadera expoliacion. '

Pero ademéas creo que estamos tratando de esta ley como si en efecto fuera a tener ejecucion
pasado mafiana, y no es nada de eso; a mi juicio no es mas que una autorizacion que se concede
para en el término de un afio, después de vistos todos los antecedentes que aporte la Comisién
¥ su informe, presentar el proyecto de ley, y entonces, si Dios nos da salud, podremos discutir
el proyecto que presente el Sr. Ministro.

El Sr. Aguilera: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Aguilera: Ya sabe el Sr. Marqués de Ibarra, como sabe mi distinguido amigo el sefior
Bar6n del Castillo de Chirel, mi opinion particular respecto de la unificacién de zonas; pero esa
me |a he dejado 4 la puerta, al presentar esta proposicion de ley, porque S. S. con hechos, mas
Que con palabras, me convencié hace mucho tiempo.
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Yo tengo bastante experiencia, soy bastante viejo, para luchar contra la realidad; por consi-
guiente, prescindo en absoluto, lo mismo que el Sr. Prats, de una opinién particular. No la he
referido 4 la accién de la ley, y no queremos que sirva de obstaculo 4 la misma, porque esa cues-
tion no se prejuzga, ahi se queda la Junta de ampliacién compuesta de personas dignisimas,
asesorara al Sr. Ministro respecto de la cuestion juridica, y éste, en vista de su informe, traera
el proyecto sin perjuicio alguno.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Muioz): Terminado el debate sobre la totalidad, se procede &
la discusion por articulos.

Leido el art. 1.° y una enmienda presentada al mismo por D. Francisco Lastres, dijo

El Sr. Secretario (Marqués de Laurencin): Es segunda lectura, y la Comisién se servira
manifestar si admite 6 no la enmienda que acaba de leerse.

El Sr. Prast (de la Comision): La Comisién tiene el sentimiento de no poder aceptar la
enmienda.

No hallandose presente el Sr. Lastres, y consultada la Camara, no se to:na en consideracion
la enmienda.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): Abrese discusién sobre el art. 1.°

. El Sr. Tormo: Pido la palabra en contra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Tormo: Al molestar al Senado en discusion de totalidad, hube de hacer la pregunta &
la Comisidn respecto 4 la interpretacion que iba & dar a este articulo. En este punto no he sido
contestado, y vuelvo & insistir.

Dice el art. 1.°: «<En cumplimiento de lo preceptuado..., etc., y para la incorporacién al tér-
mino municipal de Madrid, de los terrenos en él mencionados (ley de 1896), el Ministro de la
Gobernacién encargara, desde luego, 4 la Junta de urbanizacién..., etc.»

Primer punto que voy a discutir: ¢qué dice este articulo? Interpretado por la negativa de la
Comisién a aceptar la enmienda del Sr. Lastres, quiere decir que no se incorporaran, y el sefor
Prast ha dicho en su discurso que desde hoy... (E/ Sr. Prast: Yo no he dicho eso.) Celebraré
muchisimo que no lo haya dicho, pero tengo la debilidad de creer haberlo oido bien; y como las
palabras de S. S., que me merecen atencién y respeto, no son las del proyecto de ley, por eso
pregunto: ¢qué hay en ese proyecto de ley? ¢Es la incorporacién en el acto? Por lo visto no. ¢La
incorporacién facultativa en el Ministerio de Fomento? En el articulo no se dice nada. De la mis-
ma manera que se dice que «se presentara un proyecto de ley reformando la de Ensanche», y
todo parece indicar que lo que se hace ahora es proyectar, parecia natural que, después de pro-
yectado, lo mismo si se trata de incorporacién, que de reforma de la ley de Ensanche, volviera 4
las Cortes; pero, por lo visto, no sucedera asi.

El Sr. Aguilera (de la Comisién): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muioz): La tiene S. S.

El Sr. Aguilera (de la Comision): El proyecto de ley autoriza al Sr. Ministro de la Gober-
nacion para que, asesorado por una Colectividad en la que estén representadas las fuerzas vivas
sociales de Madrid, presente & las Cortes en su dia el proyecto que tenga por conveniente. De
modo que no se trata mas que de un estudio.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Tormo: Tengo la debilidad de creer que ha habido tres modalidades en menos de tres
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minutos en la impresioén que tiene la Comision respecto a este proyecto; la una, segtin crei oir
al Sr. Prast, es la de la incorporacion, ipso facto, la otra, que también crei haber oido & la
Comision y aun al Sr. Ministro de la Gobernacion, es la de la incorporacién como facultad del
Gobierno; y la tercera, la que anuncia el Sr. Aguilera de que la incorporacién sera objeto de un
proyecto de ley. Esta triple € incompatible interpretacién del articulo me esta dando el argumento
de que es preciso decir una 1 otra cosa; pero decirlo claramente: «Para la incorporaciéon en su
dia por la ley.» ¢Por qué no decir para el proyecto de incorporacién, 6 para preparar el proyecto
de incorporacion al término municipal? Para lo que querais busque la frase la Comisién; pero no
nos pidais que votemos un articulo del cual en un momento se han dado tres versiones distintas
desde el banco de la Comision.

Segunda observacion. «<Hay que hacer un estudio de las alineaciones y rasantes no estudiadas
en la Memoria del ingeniero director de Vias publicas en Madrid D. Pedro Nuiez Granés, que
sean necesarias para cumplir aquel precepto legislativo, teniendo en cuenta para ampliar ¢ limitar
el radio, las condiciones geograficas de los terrenos a que el estudio ha de referirse.»

Esto no es aquel anteproyecto que trae como consecuencia la incorporacion y las lineas gene-
rales de lo que podra ser en su dia ese ensanche de la nueva Londres, que todavia creo que Lon-
dres, no necesitaria tanto espacio como el que se proyecta para Madrid, sino que es ya el detalle
de las rasantes y alineaciones. Me parece que en esta materia los técnicos tienen unos honora-
rios que van & ser extraordinarios en aquel & quien se le pida que de repente, en unos meses 6
anos, haga todas las alineaciones de esos kilometros cuadrados. No me explico que se pueda
pensar desde luego en las alineaciones y rasantes de todo ese espacio. (E! Sr. Ministro de la
Gobernacion: De lo que falte.) Este encargo, por lo que después se dice (y hago estas observa-
ciones para no intervenir en el art. 3.°, se ha de basar en un crédito del Estado de 50.000 pesetas
por un solo afo; y con esta cantidad entiendo que no pueden asegurar, ni el Sr. Ministro, ni la
Comision, que se pueda realizar este proyecto técnicamente.

Hay, por tanto, aqui una incompatibilidad entre el crédito que se piensa que se establezca en
la ley de Presupuestos y la importancia excepcional del detalle de rasantes y alineaciones que se
contienen en el art. 1.° que discutimos.

Desearia que la Comisiéh me explicara como es posible la ejecuciéon de un proyecto tan
grande con cantidad tan pequefia.

El Sr. Aguilera (de la Comisién): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Aguilera {de la Comision): Sencillamente: si el proyecto se encargase a un arquitecto
6 ingeniero del Ministerio de la Gobernacion, cobraria el 1 por 1.000 y resultaria para él un bene-
ficio tan inmenso que quiza no bastase con 400 ¢ 500.000 pesetas; pero hecho directamente por
la Junta, en la cual hay personas técnicas que desempefiaran sus funciones con patriotismo, las
50.000 pesetas seran bastantes.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Munoz): La tiene S. S. para rectificar.

El Sr. Tormo: Ahora lo entiendo menos. Para una cosa tan concreta como esta se nos pide,
también entre lineas, que se decida que ese proyecto se haga por personas que no sean técnicas.
(El Sr. Aguilera: No; técnicas.) {Si no lo va a hacer el Ayuntamiento, sino con un crédito del
Estado el Ministerio de la Gobernacion! ¢Y se va a pedir que este trabajo, cuyos honorarios nor-
males del arquitecto 6 ingeniero ascenderan & 500.000 pesetas 6 quiza un millon, se haga por
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alguien que no sea arquitecto ni ingeniero, 6 que sea arquitecto 6 ingeniero y falte a las leyes
de compafierismo, que todos sabemos que en esa clase de Cuerpos se sienten con solidaridad
eficaz? Creo que no existe técnico en Espafia que de tal modo sacrifique los intereses colectivos,
haciendo gratis un servicio que comienza por confesarse que exige de 500.000 & un millén de
pesetas como honorarios del técnico, bien sea arquitecto 6 ingeniero. El Senado que decida, y
conste que he solicitado sin éxito la explicacién del art. 1.°, en cuanto & si hay 6 no incorpora-
cion. (El Sr. Prast: En el proyecto se dice: el Jefe de la Seccién de Ingenieros del Ministerio
de la Guerra; el Ingeniero Jefe de Obras ptblicas de la provincia; el Director de la Escuela de
Arquitectura; el Arquitecto municipal decano; el Ingeniero Director de Vias ptblicas. ¢Cabe ma-
yor tecnicismo?) Pero, ¢van & trabajar gratis? (£l Sr. Aguilera: Como individuos de la Junta,
claro.) Yo aseguro 4 S. S. que no.

El Sr. Prast (de la Comision): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muifioz): La tiene S. S.

El Sr. Prast (de la Comisién): Para contestar terminantemente, ferminantemente, al senor
Tormo, a fin de que no vuelva 4 caberle duda sobre que la incorporacion no puede ser desde
hoy, y si he podido decir eso, habréd sido en el momento en que discutiamos antes en hipdtesis
sobre las consecuencias del proyecto, y, naturalmente, si S. S. toma por fundamental, por cierto
y por evidente lo que podamos decir en hipétesis, claro estd que enseguida S. S. trueca por
completo el sentido de nuestras palabras, y resulta que lo que hemos dicho, no es lo que hemos
dicho, sino lo que S. S. quiere que nosotros digamos.

Por consiguiente, si es preciso que se aclare, que se aclare bien; pero lo que decimos es lo
que decimos, y no lo que S. S. quiere que digamos. S. S. interpreta 4 su gusto nuestras pala-
bras, y es preciso que las interprete con arreglo a lo que quieren decir, porque es natural que el
proyecto sea lo que nosotros hemos pensado, y no lo que piense el Sr. Tormo. Yo, pues, acla-
raré & S. S. todo cuanto quiera y cuanto preciso sea del proyecto; pero bien entendido que lo
que dice el proyecto es lo que queremos que diga, y no lo que quiere que diga cualquiera que se
emperie en interpretarlo & su gusto.

De manera que el proyecto no quiere decir que la incorporacion al término municipal sea in-
mediata, y hasta puede decirse con razén que este proyecto no es ufi proyecto de ley, sino un
proyecto para un proyecto de ley. Eso es lo que traemos aqui. ¢Cree S. S. que estd bien claro
ahora? (El Sr. Tormo: Ya lo habia entendido antes.) Pues no vale la pena de seguir discutiendo
sobre eso. Ya sabe S. S. que la incorporacién no va a ser ahora, sino que seréd cuando se aprue-
be el proyecto de ley que presente el Sr. Ministro de la Gobernacion, después de constituida la
Junta y hecho lo que se propone en el actual proyecto.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Mufioz): La tiene S. S. para rectificar.

El Sr. Tormo: El Sr. Prast puede negar, y yo difiero a4 sus palabras, que haya habido tres
interpretaciones desde esos bancos; 1o que no puede negar S. S. es que una redaccién que dice:
«y para la incorporacién al término municipal», no dice claramente si esa incorporacion la auto-
riza, la decreta 6 la anuncia. (El Sr. Prast: Perdoneme S. S.; no la decreta, no la autoriza; no
hace mas que anunciarla.) ¢Esta es la tesis de S. S.? Pues yo pido 4 S. S. por caridad que eso
que dice S. S. en sus palabras elocuentes, lo diga el texto del art. 1.° (£/ Sr. Prast: jPerosia
nuestro juicio lo dice! Si S. S. lo quiere mas claro, la Comision esta dispuesta 4 aclararlo mas.)
Cuando hay alguien que confiesa que en su inteligencia pobre le cabe una duda, es obra de
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caridad que S. S. la aclare en el texto, diciendo que se aruncia, pero que no se decreta ni auto-
riza la incorporacion. (El Sr. Prast: Proponga S. S. la férmula.) Yo no tendria el menor incon-
veniente en proponerla con dos, tres 6 cuatro minutos de tiempo para redactarla.

El Sr. Aguilera (de la Comision): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Aguilera (de la Comision): La férmula est4 en la ley misma porque el art. 1.° es pre-
ciso ponerle en relacién con los siguientes, y el art. 4.° que explica la tendencia, el espiritu de
los articulcs anteriores, estd redactado de la siguiente forma: «Una vez concluidos los estudios
a que se refieren los articulos anteriores (los articulos anteriores no se refieren mas que 4 es-
tudios, no resuelven nada de un modo positivo, efectivo € inmediato), y teniendo en cuenta el
informe que la Junta eleve al Sr. Ministro de la Gobernacién, presentara éste 4 las Cortes el
correspondiente proyecto de ley.» (El Sr. Tormo: Pues aiiadid ahi: «de incorporacién y de
reforma de la ley de Ensanche».) No hay inconveniente; se dira: «y de modificacion, necesaria
al efecto de Ja ley de Ensanche». (£l Sr. Tormo: Pero la féormula ha de ser escrita, como se
hace en estos casos. Yo siento exigirla, pero de viva voz no se puede uno dar cuenta exacta de
las frases.) Como S. S. quiera. (£/ Sr. Tormo: En este momento lo que yo discuto es el pro-
blema de cuando ha de hacerse la incorporacién.— El Sr. Prast: La Comision estd dispuesta
a complacer 4 S. S. Diga S. S. lo que quiere.—E! Sr. 7Tormo: Pero se va & supender la marcha
del debate si se espera 4 que yo redacte la férmula.)

Su sefioria, que tiene medios tan faciles y espontdneos de expresion, no necesita acudir a la
pluma, sino que puede presentar esa férmula de palabra.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Tormo: La férmula, si le parece 4 la Comision, puede ser ésta:

«En cumplimiento de lo preceptuado en el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre de 186Gy
para la presentacién & las Cortes del proyecto de incorporacion al término municipal de Madrid,
etcétera.»

Es decir, que en la tercera linea, entre el «<para» € «incorporacion», se anadirian las pala-
bras siguientes: «la presentacién a las Cortes del proyecto de ley».

El Sr. Aguilera: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Mufnoz): La tiene S. S.

El Sr. Aguilera (de la Comisién): La Comisién acepta, desde luego, esa modificacion.

Hecha la pregunta de si se tomaba en consideraciéon la modificacién propuesta por el sefior
Tormo, el acuerdo de la Camara fué afirmativo.

Abierto debate sobre el articulo con dicha modificacion, fué aprobado sin ninguno.

Leido el art. 2.° y una enmienda al mismo del Sr. Lastres, dijo

El Sr. Secretario (Marqués de Laurencin): Es segunda lectura. La Comisién se servira ma-
nifestar si acepta 6 no la enmienda.

El Sr. Prast: La Comisi6n tiene el sentimiento de no poder admitir esta enmienda.

No hallandose presente el Sr. Lastres, y consultada la Camara, ésta acordé no tomar en con-
sideracion dicha enmienda.

Abierta discusion sobre el art. 2.°, fué aprobado sin ninguna, como también el 3.°

Leido el 4.° y una enmienda al mismo del Sr. Lastres, no la admite la Comisidn ni la tomag
en consideracién la Cdmara, Sin debate se aprueba el art. 4.°
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Leido el 5.° y una enmienda del Sr. Olmedilla, dijo

El Sr. Secretario (Marqués de Laurencin): Es segunda lectura. La Comision dira si admite
0 no esta enmienda.

El Sr. Prast: La Comision tiene mucho gusto en aceptar la enmienda del Sr. Olmedilla.

Abierta discusion sobre el articulo con la enmienda, dijo

El Sr. Tormo: Pido la palabra en contra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Tormo: Creo que no dudardn los Sres. Senadores de que hemos estado discutiendo
una ley particular para Madrid; lo dicen todos los articulos anteriores; pero, de repente, viene el
articulo 5.°, dltimo, que es lo que en ciencias médicas se llama una superfetacion, porque con
la excusa del proyecto que se refiere al Ayuntamiento de Madrid se va & constituir la Junta con-
sultiva de urbanizacion y obras del Ministerio de la Gobernaciéon en la forma que se indica; es
decir, que existiendo en ese Ministerio una Junta de urbanizacién y obras de caracter general
para Espafia, la iniciativa de un digno Sr. Senador, por lo visto aceptada por el Sr. Ministro de
la Gobernacion, decreta la supresion de dicha Junta y la creacién, en sustitucién de ella, de otra
Junta.

Yo suplicaria al Sr. Ministro de la Gybernacion que, aunque fuera sélo con algunas palabras
me adelantara si estd conforme con esa reforma organica de la Junta de urbanizacion y obras, de
caracter general, porque la actual Junta he visto en la Guia oficial de Espaiia que se forma con
vocales natos, subsecretario y directores generales del Ministerio, y con vocales de Real nom-
bramiento hasta el nimero de catorce y un secretario. Entre los nombres, todos distinguidos é
ilustres, hay unos que repres2ntan la profesion médica, otros la profesion de la arquitectura, otros
la de ingeniero, etc., y uno de ellos es nada menos que el Excmo. Sr. D. Eugenio Montero Rios,
Presidente de esta Camara, 4 todos los cuales se les da donosamente la cesantia por virtud de
una proposicién de ley de iniciativa parlamentaria, para sustituirles por una Comisién de 23 in-
dividuos, que con la aceptacion de la enmienda del Sr. Olmedilla van 4 ser 24.

Veinticuatro vocales van a formar la Junta de urbanizacién y obras para toda Espaiia, y, sin
embargo, tienen cardcter estrictamente madrilefio los siguientes: un Diputado a4 Cortes por Ma-
drid; un Senador por Madrid: el Alcalde de Madrid; dos Concejales designados por el Ayunta-
miento de Madrid; el Vicepresidente de la Diputacién provincial de Madrid; cuatro Propietarios,
dos designados por la Asociacion de Propietarios del Interior de Madrid y dos por la Asociacién
de Propietarios del Ensanche de Madrid; el Decano del Colegio de Abogados de Madrid; el Pre-
sidente del Colegio de Médicos de Madrid; el Ingeniero Jefe de Obras ptiblicas de la provincia
de Madrid; el Arquitecto municipal Decano de los de la Villa de Madrid; el Ingeniero Director de
Vias publicas del Ayuntamiento de Madrid y el Jefe de Negociado del Ensanche de Madrid. Esta
va 4 ser la Junta de urbanizacion y obras general para toda Espaia (El Sr. Ministro de la Go-
bernacion: No), en sustituciéon de la que nombra S. M. el Rey a propuesta del Sr. Ministro de
la Gobernacidén. Diez y seis vocales de 24 tienen carécter estrictamente madrilefio.

No es cuestion de que ahora discutamos esas frases que en la discusion de estos dias han
sido vertidas sobre si es mas 6 menos favorecida la capital en el efecto del Poder ptiblico; no es
problema que deba discutirse; pero ¢puede admitir el Sr. Ministro de la Gobernacion que una
Junta que generosamente esta constituida para la aplicacion de esta ley y para la del Ensanche
de Madrid, tenga caracter de preponderancia tal de algunos elementos municipales y provincia-
les, que abarque luego todo el resto de Espana donde existen leyes de ensanche y de urbaniza-
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cion considerables (que no tengo por qué parangonar con las de Madrid, pero que pueden admi-
tir parangoén) y que todas ellas estén sometidas al caracter estrictamente municipal de esta Junta?
iPero si parece que los individuos de esta Junta han echado a correr por la Puerta del Sol y se
han metido todos ellos en la Casa de la Villa! {Si gran ntimero de ellos dependen de la Casa de
la Villa 6 de su vecino edificio, el Gobierno civil!

Se me podra contestar que tiene tal importancia el proyecto de ley de Ensanche de Madrid y
son tantas las consideraciones que merece este Municipio que hagan precisa una Junta especial,
y puestos a constituir esta Junta especial, no tendria inconveniente en reconocer como légica la
inspiracion de esta lista, pero como Junta general, como Junta de obras para toda Espafia; creo
que es imposible que pueda defenderse, a no ser que reconozcamos que, por la similitud de pro-
blemas, nadie mas capacitado que un Municipio para resolver los asuntos juridicos y econémicos
de otro; pero en este caso nos encontrariamos con aquellas hegemonias de Roma y Atenas, tan-
to por las autoridades especiales que pueden formar parte de ella como por la desproporcién ex-
traordinaria que resulta de que las dos terceras partes de los individuos de esta Junta tiene un
caracter esencialmente municipal 6 todo lo més provincial.

Creo que este punto es gravisimo, porque no es sélo lo que dice, son las circunstancias prac-
ticas de lo mismo. ¢Qué idoneidad particular van 4 tener esta clase de funcionarios, cuando los
problemas & pesar de ser semejantes tengan alguna diferenciacion, cuando tengan que resolver
problemas distintos, y unas veces se trate de paises llanos y otras veces de paises montuosos
donde hay que hacer desmontes y terraplenes? Cada problema necesita estudiarse con arreglo a
las condiciones particulares del pais y de la localidad, y por eso pregunto: ées que de tal modo

- el criterio de esta Villa y Corte va a prevalecer en la Junta que parezca que no queda represen-

tacion para otra clase de intereses y de suficiencias?

Creo que este es un articulo que la Comisién ha podido concebir, olvidando que legislaba
para toda Espafia, pero que en el momento en que recapacite un poco sobre la naturaleza de la
Junta y el cardcter que no puede menos de tener para toda la Nacion, no mantendra el articulo;
y entiendo que si la Junta se constituye como informadora especial, como tal Junta especial no
puede serlo para toda Espafa. Lo que digo es que no puede ser « Junta general de Urbanizacion
y Obras» para toda Espaiia.

El Sr. Ministro de la Gobernacién (Merino): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Mufoz): La tiene S. S.

El Sr. Ministro de la Gobernaciéon (Merino): Me perdonara el Sr. Tormo y el Senado que
no haya intervenido en la discusion de este proyecto, tan elocuente y con tanto conocimiento
del asunto defendido por mi querido y respetado amigo 'y correligionario Sr. Aguilera. Ha sido
conveniente en alto grado para el Ministro que tiene el honor de dirigiros la palabra el oir esta
discusién, puesto que, en dltimo término, quien tiene que concertar todas las voluntades, todas
las informaciones, formular el proyecto, traerlo y defenderlo, es el Ministro de la Gobernacion;
pero requerido en este momento al discutirse el art. 5.° de este proyecto de ley por el Sr. Tormo,
no tengo mas remedio que hacer uso de la palabra y molestar por breves momentos al Senado.

Le preocupa & S. S. la formacién de la Junta & que se refiere el art. 5.° del proyecto de ley;
y le preocupa & S. S. en términos que cree que puede haber incompatibilidad entre la Junta
permanente creada, funcionando con caracter estable y general en el Ministerio de la Goberna-
cién, y la que se propone aqui; pero en los mismos razonamientos que S. S. exponia al Senado,
se estaba dando S. S. la contestacion, estaba aclarando el concepto que desvirtuaba sus dudas,
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porque deeia S. S.: «<es evidente que la Junta no debe entender en forma de consulta, 6 de ilus-
tracién, 6 informe (que es & lo que se refiere el proyecto de ley); no debe entender en todos
los asuntos relacionados con la urbanizacion y el ensanche de todas las poblaciones de Esparia,
épor qué?, porque es necesario que se conozca el pais, las costumbres, los medios de vida eco-
némicos del Ayuntamiento, etc.. etc.» Ya ve S. S. cémo en esas mismas observaciones, muy
atinadas, que hacia, se estaba dando la explicacion de aquello que dudaba. No, Sr. Tormo; no
hay cesantia de la Junta central; lo que hay es una ampliacién, y una ampliacién impuesta por
éste que es un proyecto de ley exclusivamente para Madrid; y cuando se presenten problemas
de esta naturaleza, que afectan 4 la riqueza y & otros intereses del Ayuntamiento, es preciso que
intervengan aquellas personas que por sus conocimientos especiales, por el puesto que ocupan,
por la representacién que tienen, esta perfectamente capacitadas para hacer un estudio y dar un
informe en su dia al Ministro de la Gobernacién. '

Yo me complaceré en que estas observaciones hayan satifecho al Sr. Tormo, y si las consi-
dera deficientes estoy dispuesto a4 ampliarlas.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Tormo: Estoy completamente de acuerdo con el Sr. Ministro; pero S. S. no esta de
acuerdo con el proyecto. Dice éste:

«La Junta consultiva de Urbanizacion y Obras del Ministerio de la Gobernacion existira en lo
sucesivo, por virtud de esta ley, para los fines de la misma y otras leyes, y se constituira por el
Ministro de la Gobernacion, Presidente; el Subsecretario, Vicepresidente; un Consejero de Es-
tado, etc., etc.» ‘

Si con esta lista no esta la cesantia del Sr. Presidente de esta Camara (£l Sr. Aguilera: For-
ma parte de la Junta como Presidente de la Asociacion de Propietarios) y de los demas indivi-
duos de la Junta actual, confieso que no entiendo de letra. El Sr. Aguilera me perdonara que no
haya podido atenderle, llevado de mi palabra en estos instantes, y yo pregunto: la Junta consul-
tiva de Urbanizacion y Obras del Ministerio de la Gobernacién, dexistira en lo suceslvo en Ma-
drid? Y si se constituye asi, ¢no es lo mismo que suprimir la actual organizacién y sustituirla por
otra nueva? Esto es lo mismo que dije antes.

El Sr. Aguilera: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Lopez Muiioz): La tiene S. S.

El Sr. Aguilera: Puedo dar una interpretacion auténtica a la legislacion que creé la Junta de
Urbanizacién de obras, porque teniendo yo el honor de ser Ministro de la Gobernacién, por un
Real decreto di vida & esa organizacion. Después un sucesor mio modific6 las condiciones de la
Junta por mi creada, y en la actualidad estd compuesta de los individuos a4 que se ha referido el
Sr. Tormo.

Habiendo antes oido el nombre de nuestro respetable y querido Presidente Sr. Montero Rios,
he de decir que el Sr. Montero Rios, como otros individuos que forman parte de esa Junta, son,
por decirlo asi, madrilefios, porque residen en Madrid hace mucho tiempo, aunque su origen sea
distinto, y lea S. S. la lista y vera que adolece de los mismos defectos que ha senalado en el
Senado de las representaciones y de las provincias; esté el Ministro de la Gobernacién que re-
presenta todas las provincias, como también las representa el Director de Administracién local,
el Subsecretario del Ministerio de la Gobernacion y otros funcionarios que son completamente
extranos 4 Madrid, y sus funciones son de carécter general.
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Pero, en fin, la Comisién en este punto no tiene inconveniente, después de oidas las expli-
caciones que se ha servido dar y la interpretacion que ha hecho de sus actos en el articulo el
Sr. Ministro de la Gobernacién en suprimir el concepto de «otras leyes», poniendo en su lugar
«<leyes aplicables 4 Madrid», para que asi no haya zozobra de ningtin género en el animo de su
sefioria, aunque creo que redactado como est4 responde a los mismos efectos de la actual legis-
lacion.

Dice S. S. que se suprime el nombre del Sr. Montero Rios, y yo digo que rio, porque ahora
figurara como Presidente de la Asociacién de Propietarios, y entonces figuraba como Diputado
6 Senador, teniendo de todos modos el apoyo de su respetable persona. Asi que no diré que esto
sea una sutileza, porque S. S. no usa esta clase de medios; pero si que es procedimiento dialéc-
tico para presentar las cosas 4 los que escuchan conforme 4 una sugestién que padece, pero que
estd apartada de la realidad de los hechos, y esa Junta, que consta en el libro que S. S. tiene en
la mano, es esencialmente madrileiia, como ésta, porque no vamos & traer al Ministerio de la
Gobernacién personas que residan en otras provincias.

El Sr. Tormo: Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (L6pez Mufioz): La tiene S. S. para rectificar.

El Sr. Tormo: Hay dos puntos. Si S. M. el Rey ha nombrado individuos que son los mismos,
ha de reconocer el Sr. Aguilera que los llama por su persona, y S. S. lo hace por su cargo, lo
cual establece una diferencia. Porque vamos al caso concreto de nuestro digno Presidente, por
ser el mas préximo. Es verdad; en la Junta anterior tenia un destino permanente, y a la Junta
nueva pertenecera hasta que dimita la presidencia de la Asociacién de Propietarios. ¢No hay en
esto diferencia? Su propia alta personalidad es claro que continuaré alli; pero una cosa es lla-
marle 4 los Consejos, como el Sr. Montero Rios, y otra llamarle como presidente de una Liga
de propietarios de Madrid, sin que por esto, jclaro esta!, pueda ser distinto el concepto que de
sus propios deberes se forme, por ser siempre la misma personalidad.

Pero vamos a dejar este punto. En definitiva, se crea una Junta especial. (El Sr. Ministro
de la Gobernacidn: Se amplia.) ¢Ve S. S. cdmo antes, cuando estaba de acuerdo conmigo, no
lo estaba con el proyecto de ley, y ahora ocurre lo contrario? (E/ Sr. Aguilera: No siga S. S. por-
que estoy conforme, lo he indicado; y ademas respeto este concepto del Sr. Ministro de la Gober-
nacién, y asi haremos la modificacién.) De modo que se haria una ampliacién, como ha dicho
S. S. antes, en cuanto al ensanche de Madrid, y para la urbanizacién y para las obras. (E! sefior
Aguilera: Ya, para todo.) ¢Ve S. S. como cambiamos & cada instante? Hace un momento ha
dicho que seria una Junta especial. (El Sr. Aguilera: Era para complacer 4 S. S., que indica la
forma de ampliacién y yo la acepto.)

Yo no he indicado nada de ampliaciéon; sigo creyendo que la desproporcién es extraordinaria,
y que ofende al sentido de la justicia intrinsica el que de 24 individuos, 16 6 18 sean llamados,
no por su personalidad, que es de exigir, porque, naturalmente, los que viven aqui asisten & las
reuniones de la Junta, sino porque sean madrilefios, y no comprendo, como digo, que esos 16
6 18 tengan su llamamiento por su condicién de individuos del Ayuntamiento de Madrid, de la
Diputacién provincial, 6 por representacion parlamentaria. (E/ Sr. Aguilera: Probablemente
ninguno de ellos sera madrilefio.) Quedo, pues, confundido, porque se me dice unas veces que
se aceptara la formula de Junta especial, y después, que se trata de una ampliacion. ( £I sefior
Aguilera: Yo acepto lo de la ampliacién que ha dicho el Sr. Ministro, porque lo ha dicho él y
por su autoridad, y asi se satisface ademas en parte a S. S.) Permitame S. S., yo no soy llamado
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a esa Junta ni por Real decreto ni por ningin llamamiento; no hablo méds que del concepto legal
en su caréacter abstracto, y en ese cardcter tienen SS. SS. que redactar el articulo diciendo «tan-
tos vocales de Real nombramiento, y ademds estos y los otros»; pero eso exige una redaccidn;
eso es ampliar; lo demas es sustituir, que era lo que hacian SS. SS. sustituir la Junta antigua
por una nueva. (El Sr Aguilera: La Comision desea que se redacte con la férmula que S. S. ha
indicadoj; es decir, se consignara al final del articulo: Ademas de los vocales de Real nombra-
miento, que en la actualidad forman parte de la misma.» Es una transaccién que hace la Comisén
atendiendo 4 los deseos de S. S. y 4 las indicaciones del Sr. Ministro.»

Sin més debate queda aprobado el art. 5.° con la modificacién propuesta por la Comision.

El Sr. Vicepresidente (Lépez Muiioz): Aprobado este proyecto de ley, quedara sobre la
mesa para su votacion definitiva. '

En la Sesién del Senado del 13 de Diciembre qued6 definitivamente aprobado dicho proyecto
redactado en la forma que a continuacion se expresa.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° En cumplimiento de io preceptuado en el art. 8.° de la ley de 17 de Septiembre
de 1896, y para la presentacion alas Cortes del proyecto de ley de incorporacion al término mu-
nicipal de Madrid de los terrenos en €l mencionados, el Ministro de la Gobernacién encargara
desde luego 4 la Junta de urbanizacién que haga un estudio de las alineaciones y rasantes no
estudiadas en la Memoria del Ingeniero Director de Vias ptiblicas de Madrid, D. Pedro Niiiez
Granés, que sean necesarias para cumplir aquel precepto legislativo, teniendo en cuenta para
ampliar 6 limitar el radio las condiciones geograficas de los terrenos 4 que el estudio ha de re-
ferirse.

Art. 2.° El estudio comprendera ademas el de la reforma de la ley de Ensanche y de su apli-
cacion al extrarradio total de Madrid.

Art. 3.° Para instalar la oficina y sufragar los gastos necesarios para la ejecuciéon de estos
trabajos (cuya base primera es la formacion de un plano horizontal y otro plano topografico de
los 300 kilémetros cuadrados & que proéximamente extiende el estudio por la ley de 1896 ordena-
-do y de los cuales no existe plano alguno hecho), se consignara en los presupuestos del Estado
la cantidad de 50.000 pesetas por un ario, dentro del cual quedaran terminados los trabajos re-
feridos. ' ‘

Art. 4.° Una vez concluidos los estudios &4 que se refieren los articulos anteriores, y teniendo
en cuenta el informe que la Junta eleve al Sr. Ministro de la Gobernacién, presentara éste a las
‘Cortes el correspondiente proyecto de ley.

Art. 5.° La Junta Consultiva de Urbanizacién y Obras del Ministerio de la Gobernacion fun-
cionara en lo sucesivo por virtud de esta ley para los fines de la misma y otras leyes, y se cons-
tituira por el Ministro de la Gobernacién, presidente: el Subsecretario, un Consejero de Estado,
un Diputado a4 Cortes y un Senador por Madrid, el Director general de Administracion, el Alcal-
de de Madrid y dos Concejales designados por su Ayuntamiento, el Vicepresidente de la Dipu-
tacion provincial, el Presidente de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, cuatro Propieta-
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rios, dos designados por la Asociacion de Propietarios del Interior y dos por la Asociacién del
Ensanche; el Decano del Colegio de Abogados y el Presidente del de Médicos, el Jefe de la
Seccién de Ingenieros del Ministerio de la Guerra, el Ingeniero Jefe de Obras ptiblicas de la pro-
vincia, el Director de la Escuela de Arquitectura, un Arquitecto nombrado por la Academia de
Bellas Artes de San Fernando, el Arquitecto municipal decano de los de esta Villa, el Ingeniero
Director de Vias pdblicas del Ayuntamiento de Madrid y el Jefe del Negociado de Ensanche del
mismo, ademdas de los Vocales de Real nombramiento que en la actualidad forman parte de la
misma.

Esta Junta nombrara de su seno una ponencia 6 Comisi6n ejecutiva que proponga los medios
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Palacio del Senado 13 de Diciembre de 1910.



- ACLARACION A LA BASE PRIMERA (CAPITULO V)

Parece existir contradiccion entre el parrafo décimo de la citada base, que empieza:

<Y como probablemente Madrid....»; y el décimosexto, que da principio diciendo: «Debe,
pues, & mi ver, aplazarse.....»

Esto consiste en que después de dichos parrafos se han omitido, por error de copia, los
siguientes:

Después del parrafo décimo.

«Claro es que al estimar inconveniente extender el plan que nos ocupa hasta los referidos
ocho kildmetros & partir de la Puerta del Sol, no nos referimos para nada al relativo 4 las vias
radiales y envolventes que han de unir & Madrid con los pueblos colindantes y 4 éstos entre si,
pues la determinacién de estas grandes vias es absolutamente necesaria y urgente, como se echa
de ver con solo considerar cual es su misién. Nos referimos tinicamente 4 las vias secundarias
situadas dentro de los poligonos determinados por dichas grandes vias, cuya utilidad, durante
mucho tiempo, seria casi nula por lo deshabitados que se hallan y hallarian durante muchos afios
los lugares en que habian de emplazarse, dando lugar, por otra parte, su determinacién y ejecu-
¢ion & una limitacion de los derechos de los propietarios y 4 gastos intitiles durante largo tiempo

y acaso completamente estériles, toda vez que, probablemente, para nada servirian dichas vias
en lo porvenir por las razones alegadas».

Y después del décimosexto.

«Bien entendido que al decir que todas las construcciones que se levanten 4 partir del nuevo
circuito hasta el limite de la zona determinada por la referida circunferencia de ocho kilémetros,
se sitden con arreglo al mencionado plan de alineaciones y rasantes; nos referimos exclusivamente -
a todas las que deban ser emplazadas sobre las calles cuyo trazado se determine en dicho plan,
que como hemos manifestado debe limitarse 4 proyectar las vias radiales que unan 4 Madrid con
los pueblos limitrofes y las envolventes que unan éstos entre si».

TS
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